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1.1stota i znaczenie Strategii dla rozwigzywania problemow
spotecznych w gminie miejskiej Sandomierz

Polityka spoteczna, wedtug Kurzynowskiego to dziatalnos¢ paristwa, samorzqdoéw
i organizacji pozarzqgdowych zmierzajqca do ksztattowania ogdlnych warunkéw pracy i
bytu ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw spotecznych opartych
na réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajqcych zaspokajaniu potrzeb spotecznych
na dostepnym poziomie.! Definicja ta zawiera trzy istotne dla polityki spotecznej cele:
dbato$¢ o warunki bytu, prorozwojowe struktury i stosunki spoteczne. Pierwszy cel
odwotuje sie do dbania przez panstwo, by spoteczenistwo miato mozliwos¢ zaspokajania
podstawowych potrzeb poprzez prace zarobkowg, emerytury, renty lub Swiadczenia
spoteczne. Drugi cel wskazuje na konieczno$¢ ksztattowania kapitatu ludzkiego, ktory
bytby zdolny do realizowania rdéznorodnych zadan w warunkach konkurencji na
rynkach. Trzeci cel wskazuje na potrzebe ksztattowania stosunkéw spotecznych w
oparciu o zasade sprawiedliwo$ci oraz zapewnianie réwnosci szans na starcie kazdemu
cztowiekowi. Podmiotem odpowiedzialnym za ksztattowanie i realizowanie polityki
spotecznej jest panstwo, samorzady oraz organizacje pozarzadowe. Jako$¢ relacji oraz
stopienn wspoétpracy miedzy poziomem ogdlnokrajowym, regionalnym oraz lokalnym

decyduje o skutecznosci polityki spoteczne;j.

Ustawa o pomocy spotecznej nakltada na gmine obowigzek ,opracowania
i realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ze szczegbélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka”. Skuteczna polityka spoteczna powinna opierac sie na rozpoznaniu
rzeczywistych zjawisk i probleméw spotecznych wystepujacych w danej spotecznosci

lokalnej oraz ocenie znaczenia i roli czynnikéw warunkujacych te zjawiska.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to usystematyzowana,

dtugoterminowa i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majaca na celu

! Kurzynowski A. (2001) Polityka spoteczna- podstawowe pojecia i zakres. W: Kurzynowski A. (red.), Polityka
spofeczna. Warszawa: Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, s. 11.
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objecie wparciem osoby dotkniete wykluczeniem spotecznym oraz stworzenie
optymalnych warunkéw dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Glownym zadaniem
strategii jest wyréwnanie szans spotecznych mieszkancéw miasta dzieki efektywnej

wspotpracy wszystkich partneréw dziatajacych w obszarze polityki spoteczne;j.



2.Podstawa formalna tworzenia Strategii

Priorytetowe kierunki zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w gminie miejskiej Sandomierz oraz planowane w ich ramach
przedsiewziecia s3 zgodne z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych formutowanych i realizowanych na poziomie Unii
Europejskiej, na poziomie Kraju, na poziomie Regionalnym oraz Lokalnym. Ponizszy
rozdziat przedstawia opis podstawowych dokumentéw strategicznych, ktoére stanowig

przestanki dla Strategii.

2.1. Dokumenty europejskie

Kluczowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej jest Strategia
Europa 2020. Jest ona nowym dtugookresowym programem rozwoju, zastepujacym
przyjeta w 2000 roku Strategie Lizbonska. ,Europa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
podkresla znaczenie wspoétdziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia
z kryzysu oraz wdrazania reform, w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z globalizacja,
starzeniem sie spoteczenstw oraz rosnaca potrzebg racjonalnego wykorzystywania
zasobow. Wyznaczone zostaly trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace sie
priorytety:

* wzrost inteligentny, czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach

* wzrost zrownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej

* wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, wspieranie gospodarki
charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spéjnos¢
gospodarczg, spoteczng i terytorialng

Podstawowymi instrumentami realizujgcymi cele zawarte w strategii sg Krajowe
Programy Reform, opracowywane przez panstwa cztonkowskie oraz i inicjatywy
przewodnie, przygotowywane przez KE, a realizowane na poziomie UE, panstw

cztonkowskich, regionalnym oraz lokalnym.
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2.2. Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie miejskiej
Sandomierz jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:
Strategia Dtugookresowa Kraju Polska 2030
Strategia Sredniookresowa Kraju Polska 2020
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
Krajowy Program Reform KRR
Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani na lata 2011-2016
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2011-2015
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020

2.3. Dokumenty regionalne
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie miejskiej
Sandomierz jest zgodna z ponizszymi dokumentami lokalnymi

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do roku 2020.

2.4. Dokumenty lokalne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie miejskiej
Sandomierz jest zgodna z ponizszymi dokumentami lokalnymi:
Plan Rozwoju Lokalnego Sandomierza na lata 2007-2015

Strategia Rozwoju Gospodarczego Miasta Sandomierza na lata 2006-2015
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2.5. Krajowe regulacje prawne

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w gminie miejskiej
Sandomierz uwzglednia zapisy obowigzujacych przepiséw prawnych:
Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2009 r., Nr 175,
poz. 1362 z pézn. zm.)
Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 594)
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepeinosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721, z p6Zn. zm.)
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego
(tj. Dz.U.z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 z péZn. zm.)
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 179, poz. 1485 z p6Zn. zm.)
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2005 r.,
Nr 180, poz. 1493 z p6Zn. zm.)
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.z 2011r., Nr 149, poz. 887 z pdZn. zm.)
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze
Srodkow publicznych (tj. Dz. U.z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.)
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 z p6Zn. zm.)
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.z 2003 r., Nr 122,
poz. 1143, z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych (Dz. U.z 2006 r., Nr 94,
poz. 651, z pézn. zm.)
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536, z pdZn. zm.)
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z2012r., poz. 354 z pdZn. zm.)
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U.z 2006 1.,
Nr 139, poz. 992 z p6Zn. zm.)
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Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(4. Dz.U.z 2012 r., poz. 1228 z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r.,
Nr 43, poz. 296, z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U z 1964 r., Nr 9,
poz. 59, z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U z 1964 r., Nr 16, poz. 93,
z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tj. Dz. U. z 2009 roku Nr 153, poz. 1227 z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 71, poz. 734, z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz. U. z 2009 roku Nr 205, poz. 1585 z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2006 roku Nr 97,
poz. 674 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. z 2005 roku Nr 31, poz. 266,
z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich
(tj. Dz.U.z 2010 1., Nr 33, poz. 178, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572 z pbézn. zm.)

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2011 r., Nr 112,

poz. 654, z pézn. zm.)



3. Zasady pracy nad Strategia

W celu opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Sandomierzu zostat powotany Zesp6t ds. Strategii. PonizZej przedstawione zostaty
instytucje, ktorych przedstawiciele weszli w sktad Zespotu ds. Strategii Rozwigzywania

Problemdéw Spotecznych w Sandomierzu:

Zastepca Burmistrza Miasta Sandomierza

Wydziat Spraw Obywatelskich

Referat Kultury, Sportu i Promoc;ji

Referat Oswiaty

Komisja ds. Opieki Spotecznej, Ochrony Rodziny i Zdrowia
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu

Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu

Szpital Specjalistyczny Ducha Swietego w Sandomierzu
Komenda Powiatowa Policji w Sandomierzu

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Sandomierzu
Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Studio Diagnozy i Profilaktyki w Krakowie

Diagnoza probleméw spotecznych w Sandomierzu zostata opracowana na
podstawie danych statystycznych oraz sprawozdan z realizacji programow:, a takze
dokumentu Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych przygotowanego przez Studio
Diagnozy i Profilaktyki na podstawie badan przeprowadzonych wsrod dorostych
mieszkancow, uczniow szkoét podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych,
a takze pracownikéw punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w Sandomierzu. Praca

Zespotu polegata na spotkaniach indywidualnych oraz komunikacji elektroniczne;j.
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3.1. Konsultacje spoteczne

Zarzadzanie sferg publiczng wymaga partycypacji spotecznej. Skuteczne
witaczanie mieszkancow w proces planowania programéw publicznych, wdrazania oraz
monitorowania ich realizacji, moze przynies¢ wymierne korzys$ci, do ktorych nalezy
przede wszystkim zaliczy¢ tworzenie efektywnych rozwigzan, wzrost zaufania do
instytucji samorzadowych oraz poczucia podmiotowos$ci obywatela w gminie. Réznice
interes6w i oczekiwan powinny by¢ uzgadniane i negocjowane przez wiladze lokalne
i mieszkancow. Wzrost poczucia wptywu mieszkancow na to, w jaki sposob
rozwigzywane sg spoteczne problemy w ich otoczeniu, moze przyczynic¢ sie do wiekszej
partycypacji spotecznej i zmniejszenia roszczeniowosci obywateli w stosunku do wtadz

lokalnych.

W Sandomierzu konsultacje spoteczne odbywaty sie w formie kroétkiego
kwestionariusza ankiety zamieszczonego na oficjalnej stronie internetowej miasta od
13 maja do 31 maja 2013 roku, a takze krétkiego kwestionariusza ankiety przestanego
do 15 organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie miasta. Kwestionariusz
zawierat kilka krotkich pytan otwartych. Celem konsultacji byto poznanie poziomu
zaangazowania obywateli w sprawy miasta oraz ich opinii na temat istniejacych
w mieS$cie probleméw Otwarte pytania nie narzucaty konkretnych problemow

i pozwalaty na eksploracje sytuacji w miescie. Uzyskano 4 wypetnione kwestionariusze.

Uczestnicy konsultacji wskazywali na nastepujace pozytywne aspekty Sandomierza:
* Spokdji kameralnos¢
e Bezpieczenstwo
* Rosnagcy range Sandomierza w kraju, jako o$rodka o$wiatowego, kulturalnego
i gospodarczego regionu
* Zroznicowang i bogatg oferte edukacyjng od przedszkoli po wyzZsze uczelnie
* Uniwersytet Trzeciego Wieku
* Bogatg oferte wydarzen kulturalnych
e Atrakcyjno$¢ miasta pod wzgledem zabytkow

* Rozwdj infrastruktury turystycznej i sportowej

11
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Zdefiniowane problemy spoteczne wystepujace w mieScie:

Brak alternatywnych form spedzania wolnego czasu dla mtodziezy powyzej
16 roku zycia

Bezrobocie

Ubéstwo rodzin

Starzenie sie miasta jako efekt migracji mtodych mieszkancéw z miasta

Brak oferty opieki dla niepelnosprawnych oséb starszych

Dtuga kolejka oczekujacych na zabiegi rehabilitacyjne

Brak ztobka i niewystarczajaca liczba miejsc w przedszkolach

Brak odpowiedniej bazy parkingowej w okolicach Starego Miasta

Niewystarczajaca profilaktyka uzaleznien dzieci i mtodziezy

Proponowane przez uczestnikdbw konsultacji dziatania, jakie powinny zostac

wprowadzone, by rozwigzac istniejagce w mieScie problemy spoteczne:

Utworzenie Domu Dziennego Pobytu i Zaktadu Opieki Leczniczej dla oséb
przewlekle chorych

Poprawa jakosci 0séb starszych i niepelnosprawnych

Poprawa dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej

Zwiekszenie pomocy bezposredniej osobom najubozszym (finansowej lub
rzeczowej)

Wiaczenie Sandomierza do specjalnej strefy ekonomicznej

Pozyskiwanie inwestorow

Rozw0j przemystu i stworzenie nowych miejsc pracy

Zapewnienie preferencyjnych warunkéw gospodarczych dla nowopowstatych
przedsiebiorstw

Cykliczne odkomarzanie miasta

Program doksztatcania os6b poszukujacych pracy

Programy aktywizujgce dzieci i mtodziez

Nawigzanie Scistej wspotpracy szkoty z rodzicami

Osrodek Interwencji Kryzysowej

Wygospodarowanie mieszkania chronionego dla o0s6b doswiadczajacych

przemocy w rodzinie
12
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Pozyskiwanie Srodkéw z UE w ramach POKL lub polityki sp6jnosci na rozwdj
gospodarczy

Zwiekszenie dziatan informacyjnych dotyczacych placowek oraz instytucji
oferujacych pomoc i wsparcie w przezwyciezaniu trudnosci zyciowych

Wspélne dziatania wszystkich instytucji w Sandomierzu

W badaniach przeprowadzonych w ramach Diagnozy Lokalnych Zagrozen

Spotecznych w Sandomierzu, badani doro$li mieszkancy oceniali wazno$¢ réznych

probleméw spotecznych w gminie. W ocenie respondentéw najpowazniejszymi

problemami wystepujacymi lokalnie jest bezrobocie, zubozenie spoleczenstwa oraz

alkoholizm, natomiast najmniej powaznymi problemami s3: narkomania, wzrost

przestepczos$ci oraz HIV/AIDS.

Wiele dziatan zgtaszanych przez uczestnikdw konsultacji realizowana jest od

pewnego czasu na terenie gminy, dotyczy to w szczegdlnosci:

Cyklicznego odkomarzania miasta,

Programdéw aktywizujacych dzieci i mtodziez,

Wspétpracy rodzicéw ze szkota,

Dziatania Punktu Interwencji Kryzysowej,

Dziatan informacyjnych dotyczacych instytucji i placéwek oferujacych pomoc i
wsparcie w przezwyciezaniu trudnosci zyciowych,

Wspétpracy wszystkich instytucji dziatajacych na terenie miasta,

Osrodek Pomocy Spotecznej dziata na rzecz osob starszych, Swiadczac ustugi
opiekuncze, specjalistyczne.

Osrodek Pomocy Spotecznej $wiadczy réwniez pomoc finansowq i rzeczowa.

Na terenie miasta organizowane s3g zajecia aktywizacyjne oraz programy
szkoleniowe dla os6b bezrobotnych, réwniez OSrodek Pomocy Spotecznej
podejmuje dziatania w ramach projektow POKL w zakresie podnoszenia
kompetencji lub umiejetnosci zawodowych.

Dziatanie Punktu Interwencji Kryzysowej zaspokaja zapotrzebowanie

mieszkancow na te forme pomocy. Na podstawie danych statystycznych Punktu

Interwencji Kryzysowej oraz Policji mozna zaobserwowac¢ malejaca liczbe interwencji

zwigzanych z przemocg domowa.

13
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Cztonkowie Zespotu ds. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wskazywali ponadto na inne istotne dla miasta dziatania:

* Rewitalizacje osiedli komunalnych (remont i zabezpieczenie przed aktami
wandalizmu)

* Walke z alkoholizmem szczegdlnie widocznym w obrebie placu targowego,

 Walke z wandalizmem szczegdlnie w obrebie blokéw komunalnych np. przy
ul. T. Kroéla

 Poprawe dostepu do ustug zdrowotnych, szczegblnie skrocenie czasu
oczekiwania na wizyty u specjalistow

14



4. Struktura demograficzna i podstawowe dane o mieszkancach

miasta
4.1. Informacje ogdlne o miescie

Sandomierz jest miastem potozonym nad rzeka Wista na granicy Wyzyny
Sandomierskiej, w wojewddztwie Swietokrzyskim, powiecie sandomierskim. Miasto
zajmuje powierzchnie 2869 ha. Przemystowa cze$¢ miasta znajduje sie w Kotlinie
Sandomierskiej, na prawym brzegu Wisty. Miasto graniczy z piecioma gminami

o charakterze wiejskim oraz miastem Tarnobrzeg.

Sandomierz jest waznym o$rodkiem oSwiatowym, kulturalnym oraz
gospodarczym regionu, na jego terenie znajduje sie ponad 120 zabytkéw z réznych epok
i styléw, za$§ przez miasto przebiega kilka szlakow turystycznych. Sandomierz
charakteryzuje niski stopien uprzemystowienia, dominuje w mieScie produkcja szkta
oraz przemyst rolno-spozywczym. Lagodny klimat oraz odpowiednie warunki glebowe

przyczyniaja sie do rozwoju produkcji ogrodniczej i sadowniczej.

4.2. Struktura demograficzna mieszkancow

Sytuacja demograficzna jest umiarkowanie korzystna w Sandomierzu. Liczba
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym przewaza liczbe mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym, nadal dominuje ludno$¢ w wieku produkcyjnym. Ludno$¢ miasta
starzeje sie, co w potaczeniu z emigracja oséb mtodych, moze przyczynic¢ sie do trudne;j
sytuacji demograficznej w gminie.

Struktura ludnosci w podziale na wiek i pte¢ stanowi podstawe wiekszo$ci analiz
demograficznych, gdyz determinuje skale i rodzaj potrzeb spotecznych. Ponizszy wykres
przedstawia liczbe ludno$ci w Sandomierzu w latach 2005-2012 ogétem. W latach
2005-2009 mozna zauwazy¢ stopniowy spadek liczby ludnosci z 25160 mieszkancow
w 2005 roku do 24621 mieszkancow w 2009 roku. W 2010 roku nastgpita zmiana
trendu i wzrosta liczba faktycznie mieszkajacych do 24953 oséb, by w kolejnych latach
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znowu male¢. W 2012 roku Sandomierz zamieszkiwato 24731 mieszkancéw ogotem,

w tym 11620 meZczyzn oraz 13111 kobiet.

Liczba ludnosci w Sandomierzu w latach
2005-2012
25200
25100
25000 24962 24953
24900
24795 24801
24800
24700 29996 sea1
24600
24500
24400
24300 : : : : : : :
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Wykres 1. Liczba ludnosci w Sandomierzu w latach 2005-2012 wedlug faktycznego
miejsca zamieszkania. Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Bank Danych
Lokalnych.

Sytuacja demograficzna w Sandomierzu jest umiarkowanie korzystna.
Najbardziej liczng grupa nadal jest ludno$¢ w wieku produkcyjnym. Mieszkancy
Sandomierza stanowig starzejaca sie populacje demograficzng, stopniowo maleje liczba
0os6b do 18 roku zZycia, natomiast wzrasta liczba oséb po 61/66 roku zycia. Ludno$¢
w wieku poprodukcyjnym w 2012 roku przewyzszata ludno$¢ w wieku

przedprodukcyjnym o 1736 osdb.

Tab.1. Liczba ludnosci w Sandomierzu w latach 2005-2012 wedlug kategorii wieku.
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Liczba ludnosci wiek: 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Przedprodukcyjny 3890 3689 3546 3447 3354 3350 3290 3283
0-18 lat 20,6% | 19,7% 19% 18,4% | 178% | 17,3% | 16,8% | 16,4%

Produkcyjny 17308 | 17190 | 17042 | 16858 | 16780 | 16935 | 16638 | 16429
19-60/65 lat 63,7% | 63,9% 64% 63,9% 64% 64% 63,5% | 63,3%

Poprodukcyjny 3962 | 4083 | 4207 | 4361 | 4487 | 4668 | 4873 | 5019
61/66 lat i wiecej 157% | 16,4% | 17% | 17,7% | 182% | 187% | 19,6% | 20,3%
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Zmiany w strukturze demograficznej ludnosci spowodowane s3 zmianami
w przyrosScie naturalnym oraz wydtuzeniem czasu trwania zycia. Ponizszy wykres
przedstawia przyrost naturalny w Sandomierzu w latach 2005-2012. Od 2005 roku,
z wyjatkiem 2008 roku, w Sandomierzu istniat ujemny przyrost naturalny, wskazujacy
na przewage zgonoéw nad urodzeniami. Jest to niekorzystny trend, obserwowany

w catym kraju, przyczyniajacy sie do depopulacji oraz starzenia sie spoteczenstwa.

Przyrost naturalny w Sandomierzu w latach
2005-2012

-3,5 3,3
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

WyKkres 2. Przyrost naturalny w Sandomierzu w latach 2005-2012. Opracowanie wlasne
na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Niekorzystne zmiany w strukturze demograficznej ludnosci w Sandomierzu
przyczynia sie do coraz wiekszego obcigzenia oséb w wieku produkcyjnym, ktére beda
musiaty utrzymywaé powiekszajaca sie stale liczbe os6b w wieku nieprodukcyjnym,
w szczegoOlnosci os6b w wieku poprodukcyjnym. Jednym z przydatnych wskaznikow
demograficznych jest wskaznik obcigzenia demograficznego, przedstawiajacy ludnos¢
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Warto$¢ tego
wskaznika zwieksza sie stopniowo od 2006 roku i w 2012 roku osiggneta wartos¢
57,9 os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Starzenie sie
spoteczenstwa wraz ze zmniejszajacym sie przyrostem naturalnym przyczynia sie do

powstania problemdéw: ekonomicznego, finansowego oraz spotecznego. Ten
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niekorzystny trend demograficzny zachodzi w skali ogélnokrajowej, pojawiajace sie

natomiast problemy spoteczne powinny by¢ rozwigzywane lokalnie.

Prognoza demograficzna do 2035 roku zaktada, Ze nalezy spodziewac sie
znacznego spadku liczby mtodych os6b w przedziale wieku 0-18 lat, przy jednoczesnym
wzroscie liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Ponizsza tabela przedstawia
prognozowane warto$ci  wspotczynnikow  obcigzenia  demograficznego  dla

wojewddztwa swietokrzyskiego do roku 2035.

Tab. 2. Prognoza wspo6tczynnikéw obciazenia demograficznego do roku 2035 dla
wojewodztwa Swietokrzyskiego. Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ludnos$¢ w wieku 2010 2015 2020 2025 2030 2035

nieprodukcyjnym

Prognozy demograficzne do roku 2035 przewiduja, Ze wspétczynnik obcigzenia
demograficznego (liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym) bedzie wzrastal w ciggu najblizszych kilkunastu lat, osiggajac wartos¢
79 w roku 2035 i bedzie on wyzszy niz prognozowany wskaznik obcigzenia
demograficznego dla catej Polski (73). Z kazdym rokiem nie tylko ubywac¢ bedzie os6b
mtodych, ale réwniez bedzie coraz mniej os6b aktywnych zawodowo, na ktorych
spoczywac bedzie obowigzek wypracowania srodkéw finansowych dla oséb w wieku

poprodukcyjnym.

4.3. Migracje ludnosci

Analiza danych dotyczacych migracji wewnetrznych i zagranicznych wskazuje, ze od lat
nastepuje odptyw ludnosci z Sandomierza do innych miejsc w kraju, a takze zagranica.
Saldo migracji wyzsze jest w przypadku migracji wewnetrznych. Mtode osoby
charakteryzuja sie wieksza mobilnoscig, i to one najczeSciej decyduja sie na zmiane
miejsca zamieszkania.

Migracje ludnoSci to przemieszczenia zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania
(pobytu statego lub czasowego) i przekroczeniem granicy administracyjnej jednostki

terytorialnej. W ramach migracji wewnetrznych wyrdéznia sie migracje:
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- miedzywojewodzkie (przemieszczenia ludnosci z jednego wojewodztwa do innego)

- wewnatrzwojewddzkie (zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tego samego
wojewddztwa)

- miedzypowiatowe (przemieszczenia ludnosci z jednego powiatu do innego)

- wewnatrzpowiatowe (zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tego samego powiatu).
Migracje zagraniczne to wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju w celu osiedlenia sie

(zamieszkania na state) lub na pobyt czasowy.

Ponizszy wykres przedstawia saldo migracji wetvenych, w obgbie kraju
w przedziale czasu od 2005 do 2012 roku. Przezarsdizowany okres czasu saldo migracji
wewretrznych utrzymywato si ujemne, co wskazujeze wiecej mieszkacow wyjezdzato
z gminy ni Sig w niej osiedlato. Najwikszy odptyw ludnéci nasapit w 2006 roku oraz
w latach 2010-2011.

Saldo migracji wewnetrznych w Sandomierzu
w latach 2005-2012
W 2005
0
W 2006
50 2007
W 2008
-100 W 2009
2010
-150 2011
2012
-200

WyKkres 3. Saldo migracji wewnetrznych w Sandomierzu w latach 2005-2012.
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Ponizszy wykres przedstawia saldo migracji zewnetrznych (zagranicznych)
w Sandomierzu w okresie czasu od 2005 do 2010 roku. Saldo migracji zewnetrznych
pozostawato, z wyjatkiem lat 2005, 2007 i 2010, ujemne, co oznacza, zZe wiecej
mieszkancow wyjezdzato za granice, niz przyjezdzato z zagranicy. Od 2009 roku mozna

jednak zaobserwowac spadek liczby wyjezdzajacych zagranice mieszkancow oraz
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wzrost liczby 0s6b przyjezdzajacych, co moze by¢ spowodowane trudno$ciami na rynku

pracy, jakie wystepuja w wielu krajach.

Saldo migracji zagranicznych w Sandomierzu
w latach 2005-2012
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Wykres 4. Saldo migracji zagranicznych w Sandomierzu w latach 2005-2012.
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Badanie z 2010 roku w ramach projektu ,0d diagnozy do prognozy - potrzeby
gospodarki a jako$¢ kapitatu ludzkiego w wojewddztwie swietokrzyskim”, Priorytet VIII,
Dziatania 8.1., Poddziatania 8.1.4. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki przedstawia
kilka cech charakterystycznych dla migracji w wojewddztwie Swietokrzyskim. Wedtug
tego badania blisko jedna trzecia mieszkancow wojewddztwa Swietokrzyskiego
doswiadczyta pobytu poza miejscem statego zamieszkania. Najwieksze do$wiadczenia
migracyjne mieli mieszkancy powiatu sandomierskiego oraz kazimierskiego. Wsrod
0s6b emigrujacych, znaczng grupa byty mtode osoby posiadajace wyzsze wyksztatcenie,
ktére emigrowaly w szczegdélnoSci do innych miast poza wojewodztwem
Swietokrzyskim. Nalezy podkresli¢, ze migracje mieszkancéw wojewodztwa
Swietokrzyskiego w znacznie wiekszym stopniu niz przecietna dla Polski, byty
uwarunkowane motywacja ekonomiczng, za$ migracje zagraniczne w duzej cze$ci

dotyczyty krotkich, kilkumiesiecznych, sezonowych wyjazdéw zarobkowych.
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4. Diagnoza warunkow zycia mieszkancow oraz istniejacych
problemow spotecznych w gminie miejskiej Sandomierz

4.1. Kapitat intelektualny mieszkancow

[stotnymi problemami wystepujacymi w gminie jest odptyw do innych miast mtodych
wyksztatconych mieszkancéw oraz stosunkowo niski kapitat spoteczny mieszkancéow.
Z pewnoScig te dwie kwestie wymagaja uwagi ze strony wtadz lokalnych.

Rozw0j wspotczesnej gospodarki w coraz wiekszym stopniu opiera sie na wiedzy.
Znaczenia nabierajg takie cechy, jak gotowos$¢ do planowania, uczenia sie, otwarcie sie
na globalng konkurencje. Raport diagnozujgcy Kapitat Intelektualny Polski przedstawia
definicje kapitatu intelektualnego dla catego kraju oraz wyréznia cztery istotne jego

komponenty.2

Kapital Intelektualny definiowany w tym raporcie, to: ,, 096t niematerialnych
aktywow ludzi, przedsiebiorstw, spotecznosci, regionow i instytucji, ktore
odpowiednio wykorzystane mogq by¢ Zzrédtem obecnego i przysztego dobrostanu
kraju” i sktada sie z czterech komponentéw: kapitatu ludzkiego, kapitatu strukturalnego
kapitatu spotecznego oraz kapitatu relacyjnego.3 Kapitat intelektualny Polski nadal dzieli
istotny dystans w stosunku do najbardziej rozwinietych panstw w Europie. Ponizej
przedstawiona =zostata diagnoza kapitatu intelektualnego dla gminy miejskiej

Sandomierz, uwzgledniajace wyrédznione cztery komponenty.

Kapital ludzki to potencjat zgromadzony we wszystkich mieszkancach, ich
wyksztatceniu, doswiadczeniach zyciowych, umiejetnoSciach i postawach, ktéry
odpowiednio wykorzystany, moze stuzy¢ poprawie spotecznego dobrobytu

mieszkancow.4

2 Raport o Kapitale Intelektualnym Polski (2008). Przygotowany przez Zespdt Doradcdw Strategicznych Prezesa
Rady Ministrow pod kierownictwem Pawta Bochniarza).

3 Ibidem., s. 6.

4 Ibidem.,, s. 6.
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Wyksztatcenie mieszkanncéw gminy miejskiej Sandomierz w 2002 roku byto znacznie
lepsze niz wyksztatcenie wszystkich Polakéw. Problemem natomiast staje sie
emigracja, do innych miast w Polsce, mtodych o0séb z wyzszym wyksztatceniem, ktorym
gmina nie jest w stanie zapewni¢ odpowiednich warunkéw do Zycia i rozwoju.

Dane dotyczace wyksztatcenia mieszkancow gminy miejskiej Sandomierz
pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego, ktory przeprowadzony zostat
w 2002 roku. Od tego czasu wzrosta dostepnos$¢ szkolnictwa oraz liczba oséb, ktére
decyduja sie zdobywac¢ coraz wyzsze wyksztatcenie, dlatego tez mozna przypuszczac, ze
w chwili obecnej wyksztatcenie mieszkancéw bedzie bardziej korzystne od wskaznikéw

prezentowanych na ponizszym wykresie.

Wyksztatcenie mieszkarncéw gminy miejskiej

Sandomierz w 2002 roku ,
W wyzsze

H policealne

1,9%

16,2%

B srednie ogdlnoksztatcace
5,2%

H srednie zawodowe

10,7%

15% M zasadnicze zawodowe

¥ podstawowe ukonczone

28,7%

podstawowe nieukoriczone i
bez wyksztalcenia

Wykres 5. Wyksztalcenie mieszkancow w Sandomierzu w 2002 roku. Opracowanie
wlasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku. Bank Danych
Lokalnych.

Wyksztatcenie mieszkancéw w 2002 roku mozna uzna¢, jako dobre -
16,2% mieszkancéw posiadato wyksztatcenie wyzsze, za$ zaledwie 1,9% mieszkancow
posiadato wyksztatcenie podstawowe nieukonczone, brak wyksztatcenia szkolnego lub
nie ustalono ich wyksztatcenia. Wsro6d mieszkancéw dominowato wyksztatcenie srednie
(44,6%), zasadnicze zawodowe (15%) oraz podstawowe ukonczone (22,3%).
Wyksztatcenie mieszkancéw gminy miejskiej Sandomierz w 2002 roku byto znacznie
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lepsze niz wyksztalcenie wszystkich Polakéw. W 2011 roku przeprowadzono kolejny
Narodowy Spis Powszechny. Poréwnujac wynik tego spisu do badan w 2002 roku,
zaobserwowa¢ mozna pozytywny trend poprawy wyksztalcenia Polakéw. Ponizsza

tabela przedstawia wyniki obu Spiséw Powszechnych dotyczace wyksztatcenia Polakow.

Tab.3. Ludno$¢ faktycznie zamieszkala w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu
wyksztalcenia na podstawie wynikéw spiséw w latach 2002 i 2011. Zrédto: Gtéwny Urzad
Statystyczny (2012). Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego LudnoS$ci i Mieszkan 2011.
Podstawowe informacje o sytuacji demograficzno-spoltecznej ludnosci Polski oraz
zasobach mieszkaniowych. Warszawa.

Poziom wyksztalcenia 2002 2011
% ludnosci % ludnosci

Wyzsze 9,9 16,8
Srednie i policealne 31,5 31,4
Zasadnicze zawodowe 23,2 21,5
Podstawowe ukonczone i gimnazjalne** 29,8 23,8

Podstawowe nieukonczone i bez 3,6 1,4
wyksztalcenia szkolnego

** w 2002 roku wyksztatcenie wytgcznie podstawowe

Kapital strukturalny przejawia sie w namacalnych elementach infrastruktury
systemu edukacji i innowacji, w liczbie i ofercie edukacyjnej placowek oswiatowych,
naukowych, badawczych, infrastrukturze teleinformatycznej oraz wlasnos$ci

intelektualnej.5

W Sandomierzu funkcjonuje wiele placowek oswiatowych oferujacych ksztatcenie na
kazdym etapie edukacji, poczynajac od przedszkoli, po uczelnie wyzsze. Bogata oferta
edukacyjna jest w duzym stopniu dopasowana do lokalnych potrzeb. Pozytywna
informacja jest zwiekszajacy sie dostep uczniow do Internetu w szkotach.

Na terenie gminy znajduja sie liczne placéwki o$wiatowe, ktére zapewniajg
dzieciom mozliwo$¢ ksztatcenia sie na wszystkich etapach rozwoju. Na terenie gminy

znajduja sie przedszkola:

Przedszkole Samorzadowe nr 1

Filia Przedszkola Samorzadowego nr 1

> Ibidem, s. 6.
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Przedszkole Samorzadowe nr 3

Przedszkole Samorzadowe nr 5

Przedszkole Samorzadowe nr 6

Przedszkole Samorzadowe nr 7

Niepubliczne Przedszkole Jezykowe ,Jas i Matgosia”
Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Rézowy Ston”
Przedszkole Specjalne

W Sandomierzu funkcjonujg szkoty podstawowe:

Szkota Podstawowa nr 1 im. Mikotaja Kopernika
Szkota Podstawowa nr 2

Szkota Podstawowa nr 3 im. Armii Krajowej

Szkota Podstawowa nr 4 im. Jarostawa Iwaszkiewicza

W Sandomierzu funkcjonujg szkoty gimnazjalne:

Gimnazjum nr 1 im. Jana Dtugosza
Gimnazjum nr 2 im. 2 Putku Piechoty Legionow

Gimnazjum Katolickie im. Sw. Jadwigi Krélowej
W Sandomierzu funkcjonujg szkoty ponadgimnazjalne:

I Liceum Ogoélnoksztatcace Collegium Gostomianum

II Liceum Ogdlnoksztatcace im. Tadeusza Ko$ciuszki

Liceum Katolickie im. Sw. Jadwigi Krélowej

Ponadgimnazjalny Zesp6t Szkét Ekonomicznych im. E. Kwiatkowskiego

Zespot Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Ziemi Sandomierskiej

Zespot Szkét Gastronomicznych i Hotelarskich im. Komisji Edukacji Narodowej

Zespot Szkét Technicznych i Ogélnoksztatcgcych im. prof. Z. Strzeleckiego
W Sandomierzu funkcjonuja szkoty policealne:

Policealne Studium Rachunkowosci
Policealne Studium Informatyczne

Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych
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Ponadto w Sandomierzu funkcjonujg szkoty specjalne:
Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjny ,Radoéé¢ Zycia” dla Dzieci i Mtodziezy
Niepetnosprawne;j

Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna

Wedtug danych GUS w roku szkolnym 2011/2012 placéwki wychowania
przedszkolnego oferowaty 715 miejsc, w tym w przedszkolach - 684 miejsca.
W szkotach podstawowych uczyto sie 1415 oséb, w szkotach gimnazjalnych - 825 oséb.
W  zasadniczych szkotach zawodowych uczyto sie w 2011 roku 366 o0séb,
w technikach - 1064 osoby, w technikach uzupeiniajacych dla mtodziezy - 58 osob,
w ponadgimnazjalnych technikach uzupetiajacych dla dorostych - 36 os6b, w szkotach
ogolnoksztatcacych w roku 2011 uczyto sie 1279 os6b, w liceach ogdlnoksztatcacych dla
dorostych - 97 os6b, w uzupetniajacych liceach ogélnoksztatcacych dla dorostych -
53 osoby, w szkotach policealnych w 2011 roku uczyty sie 64 osoby, w szkotach
policealnych dla dorostych w 2011 roku uczyto sie 476 oséb.

W Sandomierzu funkcjonujg szkoty wyzsze:

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sandomierzu
Wyzsze Seminarium Duchowne
Instytut Teologiczny

Wyzsza Szkota Humanistyczno-Przyrodnicza

Mieszkancy Sandomierza moga sie ksztatci¢ na kilku wyzszych uczelniach,
oferujacych wiele réznych kierunkéw, w tym studia podyplomowe. Panistwowa Wyzsza
Szkota Zawodowej przystapita do programu ERASMUS, umozliwiajac swoim studentom
studiowanie na zagranicznej uczelni. Na terenie gminy dziala réwniez Uniwersytet
Trzeciego Wieku. Aktywizacja os6b starszych oraz wzrost kapitatu intelektualnego jest
szczegblnym zadaniem, gdyz to wtasnie w tej grupie oséb kapitat intelektualny Polski
jest znacznie nizszy, niz kapitat najbardziej rozwinietych krajow w Europie. Dziatalnos¢

Uniwersytetu Trzeciego Wieku wydaje sie tym bardziej istotna.

Mtode osoby moga podja¢ studia, miedzy innymi, na kierunkach: pedagogika
specjalna, administracja, matematyka z informatyka, ochrona $rodowiska, fizjoterapia,
pielegniarstwo, edukacja techniczno-informatyczna, filologia angielska i romanska,

ogrodnictwo, mechatronika, kosmetologia, teologia, a takze studia podyplomowe:
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edukacja wczesnoszkolna, edukacja w zakresie bibliotekoznawstwa i informacji
naukowej, logopedia, nauczanie etyki w szkole, nauczanie przyrody,
oligofrenopedagogika z terapia pedagogiczng, pedagogika opiekunczo-wychowawcza
z terapia pedagogiczng, przygotowanie pedagogiczne, terapia pedagogiczna, wiedza
o spoteczenstwie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa, wydaje sie, ze wskazane
bytoby w przysztosci potozy¢ wiekszy nacisk na ksztalcenie przygotowujace ludzi do

opieki nad osobami starszymi.

Nowoczesna gospodarka o duzym potencjale innowacyjno$ci wymaga rozwijania
umiejetnosci korzystania z nowoczesnych technologii komunikacyjnych. Miejscem
wyrownywania szans dzieci, juz na wczesnych etapach edukacji, w tym zakresie moze
by¢ szkota. Istotnymi informacjami, dajagcymi obraz na temat rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w gminie, sg statystyki dotyczace dostepu uczniéw do komputerow
w szkole, w tym réwniez dostepu do komputeréw z dostepem do Internetu. Poréwnujac
dane z roku szkolnego 2009/2010 do roku szkolnego 2011/2012 mozna zaobserwowac¢
korzystne zmiany w liczbie uczniéw przypadajacych na jeden komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do uzytku uczniéw w szkotach zaréwno podstawowych, jak
i gimnazjalnych, a takze, powiazanej z nig, statystyce dotyczacej liczby komputeréw
z dostepem do Internetu przeznaczonych do uzytku uczniéw w szkotach. Ponizsza
tabela przedstawia informacje na ten temat.

Tab.4. Dostep uczniow w Sandomierzu do komputeréw z dostepem do Internetu
w szkotach. GUS. Vademecum Statystyczne Samorzadowca 2012.

2009/10 2010/11  2011/12

Uczniowie przypadajacy na 1 Szkoty podstawowe
komputer z dostepem do

Internetu przeznaczony do
uzytku uczniow w szkotach

Szkoty gimnazjalne

Komputery z dostepem do Szkoty podstawowe

Internetu przeznaczone do

uzytku uczniow w szkotach Szkoly gimnazjalne

Szkoty
ponadgimnazjalne

W badaniu w ramach Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych w Sandomierzu
w 2012 roku, uczniowie szk6t podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych
pytani byli o swoje do§wiadczenia zwigzane z uzywaniem komputera. Niewielki odsetek
uczniéow nie posiadat dostepu do komputera w domu (3,5% uczniow szkét
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podstawowych, 1,7% gimnazjalistow oraz 4,6% uczniow szkot ponadgimnazjalnych).
Uczniowie, ktorzy mieli w domu dostep do komputera, spedzali przed nim najczesciej od
1 do 3 godzin dziennie. Co dziesigty uczen szkoly podstawowej, gimnazjalnej oraz
ponadgimnazjalnej przyznawal, ze poSwiecat tej czynnos$ci ponad 5 godzin dziennie.
Nalezy podkresli¢, ze korzystanie z komputera byto ulubiong formg spedzania wolnego
czasu dla ponad potowy badanych uczniéw. Uczniowie najcze$ciej korzystali z Internetu
(65% ucznidw szkoty podstawowej, 78% gimnazjalistow oraz 78,6% uczniow szkot
ponadgimnazjalnych). Wraz z wiekiem uczniowie cze$ciej wykorzystywali komputer do
nauki, korzystania z Internetu oraz stuchania muzyki, natomiast malat odsetek uczniéw
grajacych w gry komputerowe. Mtodzi mieszkanncy gminy czesto Korzystaja
z nowoczesnych technologii komunikacyjnych. Dostepno$¢ oraz kompetencje zwigzane
z technologiami komunikacyjnymi mniejsze sg wsréd starszych mieszkancow, a takze

0s6b gorzej wyksztatconych.

Kapital spoleczny to potencjat zgromadzony we wszystkich mieszkancach,
wyrazajacy sie w postaci obowigzujacych norm postepowania, zaufania, zaangazowania.
Wspétpraca oraz wymiana wiedzy przyczyniaja sie do wzrostu dobrostanu

mieszkancow.é

Niska aktywno$¢ mieszkancow oraz niewielkie zaangazowanie w rozwigzywanie
istniejacych lokalnych problemoéw spotecznych jest jednym z gléwnych problemow
wystepujacych w gminie. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze to wiasnie kapitat
spoteczny, jest potencjalem Sandomierza, a jego odpowiednie rozwijanie
i wykorzystanie, moze przyczynic¢ sie do zwiekszania roli Sandomierza jako o$rodka
oSwiatowego, kulturalnego w regionie. Dziatania lokalnych wtadz i instytucji powinny
skierowa¢ sie na rozwoj kapitatu spotecznego, poprzez nawigzywanie dialogu
z mieszkanncami oraz wzmocnienie znaczenia organizacji pozarzadowych
w prowadzonej polityce spoteczne;j.

Cztonkowie Zespotu ds. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Sandomierzu wskazywali na niewielkg aktywno$¢ mieszkancow jako jeden
z gléwnych probleméw wystepujacych w gminie. Organizacje pozarzadowe moga

wspotpracowac z administracja publiczng w zakresie $wiadczenia pomocy dzieciom

6 Ibidem.,, s. 6.
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i rodzinom, ktére znajduja sie w kryzysie. Udzielanie pomocy tej grupie osob
potrzebujacych moze polega¢ na organizowaniu Swietlic sSrodowiskowych, osrodkéow
poradniczych i oSrodkoéw interwencji kryzysowej. Organizacje pozarzadowe s3a
organizacjami obywatelskimi, ktore dziataja z wilasnej inicjatywy na rzecz interesu
publicznego, a za swoje dziatanie nie czerpig zadnych korzysci finansowych. Organizacje
pozarzadowe s3 prywatne, ale dziatajg w interesie publicznym. W Sandomierzu dziata
znaczna liczba organizacji spotecznych, 15 organizacji pozarzadowych $cisle
wspotpracuje z instytucjami oraz lokalnymi wtadzami, pomimo to w trakcie ustalania
sktadu Zespotu ds. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, nie uwzgledniono
zadnej organizacji pozarzadowej na lisScie cztonkéw, zas w trakcie Kkonsultacji
spotecznych niewielki odsetek organizacji pozarzadowych odestat wypeiniony

kwestionariusz.

Badania prowadzone w ramach Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych
w Sandomierzu w 2012 roku dostarcza kolejnych danych, wskazujacych na niska
aktywno$¢ mieszkancow. Zaledwie 12,8% uczniow szkél podstawowych,
19,1% gimnazjalistow oraz 16,2% uczniow szkdt ponadgimnazjalnych przyznato, ze ich
ulubiong formg spedzania wolnego czasu jest udziat w pracach réznych organizaciji.
Aktywno$¢ obywatelska oraz umiejetno$¢ wspdipracy i wymiany wiedzy staja sie
kluczowe w obliczu wyzwan wspéiczesnej gospodarki oraz przyczyniaja sie do
powiekszania dobrobytu spotecznego. Pobudzanie aktywnosSci mieszkancow, ich
zaangazowania w sprawy lokalne oraz ksztaltowanie odpowiedzialnosci za
rozwigzywanie problemoéw spotecznych stajg sie najwiekszym wyzwaniem stojagcym
przed lokalnymi wtadzami oraz instytucjami dziatajgcymi na terenie gminy.

Kapital relacyjny to potencjal zwigzany z wizerunkiem gminy na zewnatrz,

poziomem integracji z globalng gospodarka, atrakcyjnoscia gminy dla inwestoréw,

partneréw handlowych, turystéw.”

Sandomierz, dzieki realizowanej strategii promocji, poprawia i umacnia swdj
wizerunek osrodka os§wiatowego i kulturalnego w regionie.

7 Ibidem.,, s. 6.
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Kapitat relacyjny w duzej mierze zwigzany jest ze strategia promocji gminy.
Sandomierz posiada Strategie Promocji Miasta na lata 2010-2015, jej wdrazanie
przyczynia sie do poprawy wizerunku miasta. Gmina miejska Sandomierz podpisata
akty partnerstwa z wieloma zagranicznymi miastami: Emmendingen, Newark-on-Trent,
Ostrog, oraz Volterra. Sandomierz, stynacy z pieknych zabytkéw, wykorzystujac roOwniez
popularnos¢ serialu ,Ojciec Mateusz”, rozwija swoj potencjat turystyczny. Uczestnicy

konsultacji spotecznych dostrzegali jego wzrastajgce znaczenie w regionie.

4.2. Ochrona zdrowia

W Sandomierzu dziatajg placowki medyczne, oferujace zr6znicowang oferte Swiadczen.
0d kilku lat maleje liczba mieszkancoéw przypadajacych na 1 zaktad opieki zdrowotne;.
W konsultacjach spotecznych uczestnicy wskazywali na brak oferty skierowanej do
starszych o0s0b niepetnosprawnych, brak Zaktadu Opieki Zdrowotnej dla oséb
przewlekle chorych oraz dtugi czas oczekiwania na zabiegi rehabilitacyjne. Starzenie sie
mieszkancow w przyszto$ci bedzie wyzwaniem dla infrastruktury zdrowotnej
istniejgcej w gminie.

W Sandomierzu funkcjonuje Szpital Specjalistyczny Ducha Swietego. W szpitalu
dziatajg oddzialy: Szpitalny 0Oddzial Ratunkowy, Ginekologiczno-Potozniczy,
Noworodkowy, Pediatryczny, Nefrologii Dzieciecej, Nefrologii Dorostych, Reumatologii,
Chirurgii, Neurologii, Otolaryngologii, Urologii, Rehabilitacyjny, Intensywnej Terapii,
Wewnetrzny, Kardiologiczny, Ortopedii i Traumatologii, Dzienny Psychiatryczny oraz

Psychiatrii i Detoksykacji. Na terenie szpitala dziataja rowniez specjalistyczne poradnie.

Oddziat Psychiatrii i Detoksykacji jest przeznaczony dla os6b powyzej 18 roku
zycia z zaburzeniami psychicznymi. Oddziat uczestniczy w realizacji miedzynarodowego
programu ,Schizofrenia - otwoérzcie drzwi”, ktérego celem jest przeciwdziatanie
dyskryminacji oséb chorych psychicznie. Pacjenci uzaleznieni od alkoholu, oprocz
detoksykacji sg informowani o problemie uzaleznien oraz kierowani do placéwek, ktére
mogg udzieli¢ im pomocy. Oddzial wspoétpracuje z Sandomierskim Stowarzyszeniem

Rodzin i Przyjaciot Zdrowia Psychicznego "Nadzieja".
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Na terenie miasta funkcjonuje réwniez, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
»ZDROWIE” s.c., Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,RODZINA” s.c., Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej ,ESKULAP” s.c., Centrum Medyczne ,ROKITEK”, Przychodnia
Medycyny Pracy i Medycyny Rodzinnej ,MEDICAL”, a takze sie¢ aptek. W roku 2012 na
jedna ogolnodostepng apteke przypadato 1649 mieszkancow (GUS). Od kilku lat maleje
liczba ludnosci przypadajaca na 1 zaktad opieki zdrowotnej. W 2009 roku liczba ta
wynosita 2052, w 2010 roku - 1919, za§ w 2011 roku - 1653 (GUS). Liczba
mieszkancéw Sandomierza przypadajaca na 1 zaktad opieki zdrowotnej w 2011 roku
jest znacznie nizsza od liczby ludnos$ci przypadajacej na 1 zaktad opieki zdrowotnej

w calym powiecie sandomierskim (2528).

W celu zapobiegania najczesciej wystepujacym chorobom wsréd spoteczenstwa
Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje profilaktyczne programy zdrowotne (profilaktyka
raka szyjki macicy, raka piersi, program badan prenatalnych, profilaktyka choréb
odtytoniowych). W Sandomierzu realizowane s3 rézne profilaktyczne programy
zdrowotne, jednakze z uwagi na niskg Sswiadomos$¢ zdrowotng Polakow, ograniczenia
dotyczace uczestnictwa w programie, pomimo promocji podejmowanych dziatan,

procent 0soOb, ktdre zostajg objete programem jest niski.

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sandomierzu wraz z innymi
instytucjami dziatajagcymi na terenie gminy realizuje ogdlnopolskie programy
edukacyjne, programy wojewddzkie oraz kampanie informacyjne, miedzy innymi, wéréd
dziatan prowadzonych w 2013 roku, realizowana byta profilaktyka antytytoniowa
(obchody Swiatowego Dnia bez Tytoniu), profilaktyka HIV/AIDS (obchody Swiatowego
Dnia AIDS, krajowa kampania spoteczna ,FAIR PLAY Gram fair, uzywam prezerwatyw”),
promocja zdrowego trybu zycia (obchody Swiatowego Dnia Zdrowia, Festyn ,Rodzino -
trzymaj forme”) oraz kampania dot. $rodkéw zastepczych ,STOP Dopalaczom”

prowadzona w ramach obchodéw Swietokrzyskich Dni Profilaktyki.
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4.3. Kultura, sport i rekreacja

Mieszkancy gminy oraz turysci moga korzysta¢ z poprawiajacej sie, bogatej oferty
wydarzen kulturalnych oraz rozwinietej infrastruktury sportowej. W Sandomierzu
dziata wiele organizacji spotecznych, stowarzyszen, instytucji kulturalnych oraz klubéw
sportowych.

Sandomierz, oprocz zabytkéw, oferuje turystom bpgéerte imprez kulturalnych,
ktére w gtdwnej mierze realizuje Sandomierskie @ent Kultury wraz z Urgdem Miasta,
wspoOtpracuic z przedszkolami, szkotami, organizacjami spotgosn stowarzyszeniami,

oraz instytucjami artystycznymi.

W Sandomierzu dziatajiczne oraz rénorodne instytucje kultury, takie jak: Miejska
Biblioteka Publiczna, Biblioteka Pedagogiczna, Bitdka Diecezjalna w Sandomierzu,
Sandomierskie Centrum Kultury, s@dek Promocji Aktywnéci Kulturalnej SCK, Kino
Staréwka, Centrum Rekreacji MOSIBwietlica ,Dworek”, Fundacja Ziemi Sandomierskiej
oraz Diecezjalne Centrum Kultury, Edukacji i ForpnaChrzeicijanskiej "Quo Vadis".
Ponadto na terenie gminy miejskiej funkcjanupuzea: Muzeum Diecezjalne, Muzeum
Okregowe, Muzeum Historii Ruchu Ludowego, Biuro Wystawtystycznych — Galeria

Sztuki Wspotczesnej, a tad liczne prywatne galerie.

W Sandomierzu organizowane sg liczne wydarzenia kulturalne, miedzy innymi,
Najwazniejsze imprezy cykliczne i wydarzenia kulturalne organizowane przez Urzad
Miejski w Sandomierzu: ,Festiwal Filméw NieZwyktych”, Dni Sandomierza - Swieto
Miasta, Noc Swie;tojar'lska - ,Wianki”, ,Jarmark Jagiellonski i Turniej Rycerski”, ,Dookota
Wody Festival”, Festiwal ,Muzyka w Sandomierzu”, Letnie i Zimowe Mistrzostwa Polski
Lekarzy w Triathlonie oraz Letnie i Zimowe Otwarte Mistrzostwa Sandomierza
w Triathlonie, ,Sandomierskie Wieczory Organowe”, ,Lato w Mie$cie”, ,Zima w MieScie”,

Festiwal ,Lagodnosci”, ,Witamina Jazz - jesienna kuracja z péttonami”.

Gmina posiada réwniez rozwinieta infrastrukture sportowo-rekreacyjng, do
ktoérej mozna zaliczy¢ Miejski Stadion Sportowy MOSIR, Zesp6t Basenéw Krytych
"Btekitna Fala" MOSIR, Hale widowiskowo-sportowg MOSiR, Kompleks rekreacyjny
MOSIR, w sktad, ktérego wchodzi plac zabaw, boiska wielofunkcyjne, skate park,
stanowiska szachowe; Sztuczne lodowisko - ,Biaty Orlik, Stok narciarski z wyciagiem,
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a takze liczne boiska wielofunkcyjne. W Sandomierzu dziata réwniez wiele klubéw
i stowarzyszen sportowych, miedzy innymi, Sandomierski Klub Sportowy ,Wista”,
Stowarzyszenie Pitki Recznej ,Wista Sandomierz”, Klub Tenisa Stotowego ,Sandomierz”,

Sandomierski Klub Karate, Klub Wedkarza, Sandomierski Klub Karpiowy ,CYPRINUS”.

4.4. Rynek pracy i bezrobocie

Problem bezrobocia jest najczeSciej wskazywany przez uczestnikow konsultacji
spotecznych oraz badania w ramach Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych, jako
powazny problem spoteczny. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie
sandomierskim jest nizsza od stopy bezrobocia rejestrowanego dla catego kraju, a takze
wojewddztwa swietokrzyskiego. Wrod zarejestrowanym bezrobotnych z terenu gminy
miejskiej Sandomierz, ponad potowa oséb doswiadczata bezrobocia od dtuzszego czasu.
Bezrobocie dotyka gtéwnie ludzi mtodych w grupie wiekowej 18-34 lat.

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczesciej
odnosza sie do skali bezrobocia rejestrowanego (jawnego), ujmujac w ten sposoéb tylko
cze$¢ 0séb pozostajacych bez pracy. Polskie bezrobocie ma w duzym stopniu charakter
bezrobocia dtugotrwatego. Bezrobotni dtugoterminowi, pozostajacy bez pracy dtuzej niz
rok, stanowig wiekszo$¢ wsréd bezrobotnych, a ich odsetek w latach 2001-2007
wyraznie wzrost (z 61% do 71%).8 Grupa bezrobotnych krétkoterminowych wykazuje
sie wieksza aktywnos$cig na rynku pracy, czesciej podejmuje prace dorywcze, a takze
czesciej rejestruje sie w urzedach pracy, w celu znalezienia pracy, otrzymania §wiadczen
zdrowotnych oraz przystugujacego czesci z nich zasitku. Wykazuja sie takze wieksza
gotowoscia do podjecia pracy. Bezrobotni pozostajacy bez pracy dtuzej niz rok
utrzymuja sie dzieki wsparciu rodziny i $wiadczenn pomocy spotecznej. Powaznym
skutkiem bezrobocia jest ubozenie rodziny, ktére czesto prowadzi do narastania
konfliktow i napie¢ miedzy cztonkami rodziny oraz przyczynia sie do powstawania

patologii spotecznych. Brak perspektyw zatrudnienia, szczegélnie w przypadku

® B. Wci6rka. 2007. Bezrobotni o swojej sytuacji zyciowej. Komunikat z badari. Warszawa: CBOS, BS/56/2007, s.
2.Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu (2013). Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie
sandomierskim w 2012 roku.
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bezrobotnych dtugoterminowych, powoduje degradacje pozycji spotecznej tych osob.

Dtugotrwate bezrobocie czesto prowadzi do ubdstwa i marginalizacji spotecznej.

Sandomierz jest gming miejska o niskim poziomie uprzemystowienia, dominuje
produkcja szkta metoda float oraz przemyst rolno-spozywczy. Do najwazniejszych
zaktadow dziatajagcych w Sandomierzu nalezy, miedzy innymi, Pilkington Automotive -
producent szyb samochodowych, miedzynarodowa firma transportowa Nijman Zeetank
oraz wytwornia pasz Dossche Poland, a takze Sandomierski Ogrodniczy Rynek Hurtowy
SA. W dniu 24 czerwca 2012 roku w Centralnej Ewidencji Gospodarczej
zarejestrowanych byto 1478 podmiotéw w Sandomierzu. Na terenie gminy w 2011 roku
dziatato 3385 podmiotéw gospodarki narodowej (rejestr REGON), w tym 13 podmiotéw
w sektorze rolniczym, 187 podmiotéw w sektorze przemystowym oraz 285 podmiotow
w sektorze budowlanym. Na 10 tysiecy ludnos$ci gminy miejskiej Sandomierz
przypadato 1365 podmiotéw gospodarki narodowej oraz 1040 oso6b fizycznych

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W  Sandomierzu funkcjonuja instytucje otoczenia biznesu: Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Fundacja OsSrodek Promowania
Przedsiebiorczosci, Sandomierski Zwigzek Ogrodniczy, Oddziat Swietokrzyskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego, Panistwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

Sandomierski Cech Rzemies$lnikoéw i Przedsiebiorcow.

0Od 2008 roku na rynku pracy w wojewddztwie $wietokrzyskim, podobnie jak
w catym kraju, dat sie odczu¢ wptyw spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego.
Obecnie warunki pracy w wojewddztwie nadal sg trudne. Przecietne zatrudnienie
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wojewddztwie $wietokrzyskim wyniosto
w 2012 roku 92 osoby i byt to wynik nizszy od wyniku dla catego kraju - 144 osoby.
W 2012 roku pogtebity sie negatywne tendencje na rynku pracy w wojewodztwie
Swietokrzyskim: wzrosta liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia, za$

oferty pracy cze$ciej dotyczyty stazu lub szkolenia.

Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu zanotowat w IV kwartale 2012 roku

4759 o0s6b, w tym kobiety stanowity 51%. W$rod zarejestrowanych bezrobotnych,
31,2% o0s6b uzyskato status bezrobotnego do 25 roku zycia, 46,2% oséb uzyskato status
bezrobotnego dtugotrwale, 10,7% osob przekroczyto 50 rok zycia, 24,2% oséb uzyskato
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status bezrobotnego bez kwalifikacji zawodowych, 44,7% os6b uzyskato status
bezrobotnego bez doswiadczenia zawodowego, 4,6% o0s6b udokumentowato

niepelnosprawnosc¢. ?

W powiecie sandomierskim stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug stanu na
koniec pazdziernika 2012 roku, wynosita 12,2% i byta nizsza niz stopa bezrobocia
rejestrowanego dla catego kraju (12,5%), byta réwniez znacznie nizsza niz stopa
bezrobocia rejestrowanego dla wojewo6dztwa Swietokrzyskiego (14,7%).19 Bezrobocie
dotyka gtownie ludzi miodych w grupie wiekowej 18-34 Ilat (61,4% ogétu
bezrobotnych).11

Na koniec grudnia 2012 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sandomierzu
zarejestrowanych byto 1364 os6b bezrobotnych z terenu gminy miejskiej Sandomierz,

w tym 688 kobiet.

* 10,3% zarejestrowanych bezrobotnych z Sandomierza byto uprawnionych do
zasitku.

* 74,3% zarejestrowanych bezrobotnych poprzednio pracowato.

* 6,3% zarejestrowanych bezrobotnych to osoby w okresie 12 miesiecy od
ukonczenia nauki.

* 1,9% zarejestrowanych bezrobotnych to osoby do 27 roku zycia, ktére ukonczyty
szkote wyzsza.

* 19,7% zarejestrowanych bezrobotnych to osoby do 25 roku zycia.

* 54,8% zarejestrowanych bezrobotnych to dtugotrwale bezrobotni.

* 219% zarejestrowanych bezrobotnych to osoby po 50 roku zycia.

* 22,9% zarejestrowanych bezrobotnych to osoby bez kwalifikacji zawodowych.

* 32,2% zarejestrowanych bezrobotnych to osoby bez do$wiadczenia
zawodowego.

* 40,3% zarejestrowanych bezrobotnych to osoby bez wyksztatcenia Sredniego.

? Kowalczyk E. Sytuacja na rynku pracy na koniec IV kwartatu 2012 roku. Powiatowy Urzad Pracy w
Sandomierzu.

% bidem.
" bidem.
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* 9,1% zarejestrowanych bezrobotnych to osoby samotnie wychowujgce dziecko
do 18 roku zycia.

* 5,4% zarejestrowanych bezrobotnych to osoby niepetnosprawne.
Wsrod mieszkancow gminy miejskiej Sandomierz, najwiecej zarejestrowanych
bezrobotnych stanowily osoby diugotrwale bezrobotne, bez wyksztatcenia Sredniego

oraz osoby bez doswiadczenia zawodowego.

Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu organizuje zajecia aktywizacyjne oraz
programy szkoleniowe dla oséb bezrobotnych. Do form pomocy oferowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy osobom bezrobotnym nalezy zaliczy¢, miedzy innymi, staze
i szkolenia, przygotowanie zawodowe dorostych, prace interwencyjne i roboty
publiczne, prace spotecznie uzyteczne, udzielanie jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalnos$ci, gospodarczej, wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy, udzielanie
porad grupowych, organizacja zaje¢ aktywizacyjnych, grupowych informacji
zawodowych oraz organizowanie spotkan informacyjnych. Powiatowy Urzad Pracy
w Sandomierzu realizuje ponadto rézne programy, w tym Program aktywizacji
zawodowej mtlodziezy niepetnosprawnej ,JUNIOR” oraz programy z EFS - Projekt
systemowy Aktywni zawodowo”, projekt konkursowy ,Profesjonalizacja kluczowych
kadr PUP Sandomierz” oraz projekt konkursowy ,Reaktywacja”. OSsrodek Pomocy
Spotecznej rowniez podejmuje dziatania w ramach projektow POKL w zakresie
podnoszenia kompetencji lub umiejetnosci zawodowych (projekt systemowy ,Bede

pracownikiem”).

Nalezy podkres$li¢, ze w Diagnozie Lokalnych Zagrozen Spotecznych zaledwie
17% badanych dorostych mieszkancéw przyznato, ze posiada wiedze na temat
lokalnych dziataniach wspierajacych osoby bezrobotne i zagrozone wykluczeniem

spotecznym.
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4.5. Ubostwo

System pomocy spotecznej w Sandomierzu oferuje kompleksowa pomoc osobom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej. W 2012 roku z pomocy Osrodka z powodu
ubdstwa korzystato 237 rodzin. Osrodek Pomocy Spotecznej wspétpracuje
z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami rynku pracy, uczelniami
wyzszymi oraz stuzbami mundurowymi.

Osoby trwale ubogie cechuje poczucie bezradnosci, bezsilnoSci oraz
zepchniecia na margines. Z powodu podejmowania prac dorywczych i potrzeby
oszczedzania, takie osoby nie uczestniczg czynnie w zyciu spotecznym ani nie korzystajg
z débr kulturowych. Ubdstwo mozna rozpatrywac z punktu widzenia jednostek i rodzin,
borykajacych sie ze statym brakiem srodkéw finansowych. Staje sie ono kwestig
spoteczng, gdy natezenie i skala sytuacji charakteryzujacych je wywiera destrukcyjny

wptyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy catego kraju.

Do grup szczegdélnie zagrozonych ubdstwem mozna zaliczy¢ rodziny, w ktorych
cztonkowie utrzymuja sie z niezarobkowych zZrodel, innych niz renta czy emerytura.
Utrwalanie sie biedy powoduje zmiane stylu zycia rodziny oraz przyczynia sie do
powstania wielu niekorzystnych zjawisk, jak: zaniedbania w opiece i wychowaniu,

alkoholizm, przemoc w rodzinie, przestepczos¢.

Najczestszymi powodami udzielania pomocy spotecznej w 2012 byty dtugotrwata

i ciezka choroba, niepetnosprawnos¢, bezrobocie oraz ubdstwo.
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Tab. 5. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Sandomierzu w latach 2010 - 2012. Zrédto
danych: Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu.

PRZESLANKA Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

rodzinw osébw | rodzinw 0sob rodzin w 0sob
2010r. 2010r. 2011r. 2011r. 2012r. 2012r.

Ubédstwo 208 489 214 485 237 808
Bezrobocie 280 876 279 880 293 892
Dlugotrwata lub ciezka 356 725 373 782 386 531
choroba
Niepelmosprawnos¢ 313 668 324 690 322 674
Bezradnos¢ w sprawach 173 544 177 549 175 532

opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa

domowego

Potrzeba ochrony 24 134 33 160 43 211
macierzynstwa

Alkoholizm 36 60 49 101 58 99
Bezdomnos$¢ 25 28 32 35 32 33

Przemoc w rodzinie 7 21 4 16 7 27
Narkomania - - - - 1 1

Osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej moga liczy¢ na pomoc
Osrodka Pomocy Spotecznej, w tym w formie $wiadczen pienieznych (zasitek celowy,
zasitek okresowy, zasitek staty, zasitek celowy specjalny). Osrodek Pomocy Spoteczne;j
$Swiadczy réwniez pomoc rzeczowg i finansowg dla mieszkancow Sandomierza
w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Pomoc w postaci
goracego positku prowadzona byta w 2012 roku w 23 punktach zywieniowych, w tym
10 stotéwkach szkolnych oraz 9 stotéwkach przedszkolnych.

Osrodek Pomocy Spotecznej Swiadczy rdéwniez pomoc o charakterze
niepienieznym, do ktorej zaliczy¢ mozna prace socjalng, optacanie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, sprawienie pogrzebu, zapewnienie schronienia,
odptatnos$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej, dozywianie dzieci, goracy positek.
Pomoc w formie rzeczowej udzielono w 2012 roku 611 osobom z 396 rodzin. Wszystkie
osoby korzystajace ze Swiadczen pienieznych objete byly pomoca w formie pracy

socjalnej.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje ponadto zadania zlecone gminie
z zakresu administracji rzadowej, udzielajagc pomocy w formie $wiadczen rodzinnych

(zasitek pielegnacyjny, zasitek rodzinny wraz z dodatkami, jednorazowy zasitek z tytutu
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urodzenia dziecka, Swiadczenia pielegnacyjne), a takze przyznaje $wiadczenia

alimentacyjne i podejmuje dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Warto pokresli¢, ze pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej wspoétpracuja
z Powiatowym Urzedem Pracy, przekazujac osobom bezrobotnym informacje dotyczace
mozliwosSci skorzystania z poradnictwa zawodowego oraz szkolen organizowanych
w PUP. Od 2008 roku Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje projekt systemowy ,Bede

pracownikiem”, wspotfinansowany ze srodkéw w ramach Programu Kapitat Ludzki.

4.6. Bezdomnos¢

Osoby bezdomne z terenu gminy moga liczy¢ na wsparcie instytucji oraz
zakwaterowanie w schronisku dla bezdomnych. Dzialania podejmowane na terenie
gminy zaspokajaja zapotrzebowanie istniejgcego problemu bezdomnosci.

Bezdomnos$¢ okresla sie jako wzglednie trwatq sytuacje cztowieka
nieposiadajqcego miejsca spetniajgcego warunki mieszkalne, w ktérym mdgtby stale i bez
ograniczen przebywadé, ani aktualnej mozliwosci lub checi uzyskania takiego miejsca.l?
Kategoria bezdomnych jest efektem niewtasciwej realizacji mieszkalnictwa, bedacego
funkcjg socjalng panstwa. Bezdomno$¢ moze by¢ réwniez efektem dobrowolnie podjete;j
decyzji o wyborze takiego stylu zycia, wystepowania patologii w rodzinie, jak réwniez

moze by¢ wynikiem eksmisji, stanowigcej jedng z czestszych przyczyn bezdomnoSci.

Skala bezdomnosci w Polsce jest trudna do oszacowania, co wynika z duzej
mobilnosci takich os6b oraz braku meldunku. W przyblizeniu liczbe bezdomnych
szacuje sie w przedziale miedzy 30 i 300 tysigcami osdb, z czego 30-40% stanowi

bezdomnos$¢ ,uliczng”, okoto 60% bezdomnych przebywa w placéwkach, i ledwie

'2 piekut-Brodzka D. (2000). O bezdomnych i bezdomnosci, Warszawa, s. 42. Za: Gtabicka K. (2004) Polityka
spoteczna paristwa polskiego u progu cztonkostwa w Unii Europejskiej. Radom: Instytut Technologii
Eksploatacji., s. 178.
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2-4% przebywa w mieszkaniach wspieranych.!3 Wsréd bezdomnych przewazajq osoby
starsze, matki z nieletnimi dzie¢mi, petne rodziny nieposiadajace srodkéw finansowych
na optacenie czynszu, jak rowniez osoby opuszczajace zaktady karne. Wiekszos¢
bezdomnych zyje w uboéstwie. Ze zjawiskiem bezdomnosSci wigza sie rowniez
niekorzystne zjawiska, jak przestepczo$¢ wsrod bezdomnych, ich zly stan zdrowia,

uzaleznienia.

W  Sandomierzu realizowany jest Gminny Program Wychodzenia
z Bezdomnosci, dzieki wspoétpracy wielu instytucji osoby bezdomne przebywajace na
terenie gminy moga uzyska¢ kompleksowa pomoc i wsparcie. Bezdomne osoby, bedace
klientami O$rodka Pomocy Spotecznej kierowane sg do schronisk dla bezdomnych, a ich
pobyt w schronisku finansuje Osrodek Pomocy Spotecznej. W Sandomierzu funkcjonuje
schronisko dla bezdomnych mezczyzn. Kobiety bezdomne z terenu Sandomierza
kierowane sg do Schroniska dla Bezdomnych Kobiet w Rudniku nad Sanem. Osoby
bezdomne moga by¢ objete indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci.
W 2011 roku, 19 oséb bezdomnych z terenu gminy Sandomierz zostato skierowanych

do schronisk.

Instytucje wspdlipracujace w realizacji Gminnego Programu Wychodzenia

z BezdomnoSci:

Komenda Powiatowa Policji w Sandomierzu

Straz Miejska w Sandomierzu

Urzad Miejski w Sandomierzu

Szpital Specjalistyczny Ducha Swietego

Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sandomierzu
Schronisko dla Bezdomnych MezZczyzn w Sandomierzu

Powiatowy Zespo6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnos$ci w Sandomierzu

Polski Czerwony Krzyz

B Informacja o dziataniach w zakresie niesienia pomocy bezdomnym oraz osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym w okresie zimy 2007/2008, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy i
Integracji Spotecznej, Warszawa 2008.
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4.7. Problemy osob niepetnosprawnych i starszych

Liczba mieszkancoéw z orzeczeniem o niepetnosprawnosci stanowi 10,8% wszystkich
mieszkancow gminy. Wérdd niepelnosprawnych mieszkancéw, najwiecej oséb posiada
orzeczenie z powodu choréb uktadéw oddechowego i krazenia oraz upos$ledzen
narzadu ruchu. Osoby niepetnosprawne charakteryzujg sie niewielkg aktywnos$cia
zawodowa. Nalezy podkresli¢, ze wraz z wiekiem wzrasta liczba oséb z orzeczona
niepelnosprawnoscia, co w kontekscie niekorzystnych zmian demograficznych, moze
nasili¢ problemy oséb niepelnosprawnych w przysztosci.

Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych uchwalona 1 sierpnia 1997 r.
niepelnosprawnego jako osobe, ktdrej obnizona sprawnos¢ funkcjonalna (sensoryczna,
fizyczna i/lub psychiczna) trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia Zycie
codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél wtasciwych dla pfci i wieku, zgodnie z normami

prawnymi i zwyczajowymi.14

W Polsce liczba niepeinosprawnych wzrasta, co moze wigzac sie miedzy innymi
ze starzeniem sie spoteczenstwa. Natezenie zjawiska niepetnosprawnosci nasila sie
z wiekiem. Starzenie sie spoteczenstwa jest zwigzane ze zmniejszaniem sie odsetka
nowonarodzonych oraz wydtuzaniem przecietnego trwania zycia. Ws$réd oso6b
starszych, obok inwalidztwa, problemem jest réwniez samotnos$¢, choroba, zycie
w  ubodstwie, poczucie braku przydatnosci. Do najczestszych  przyczyn
niepelnosprawnosci mozna zaliczy¢ choroby, wypadki, zatrucia i urazy. Czesto
niepelnosprawnos¢ jest wynikiem przewlektej choroby. Nalezy zaznaczy¢, ze czestos$¢

wystepowania chorob przewlektych wzrasta wraz z wiekiem.

Wedtug danych udostepnionych przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania
o Niepetnosprawnos$ci w Sandomierzu, w 2012 roku na terenie gminy Sandomierz
wydano osobom po 16 roku zycia 2659 orzeczen o niepetnosprawnos$ci, w tym
1361 orzeczen po raz pierwszy. Liczba mieszkancéw z  orzeczeniem

o niepetnosprawnosci stanowita 10,8% wszystkich mieszkanncéw gminy Sandomierz.

" Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych uchwalona z dnia 1 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 50, poz. 415).
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Liczba wydanych orzeczen w Sandomierzu wediug
stopnia niepetnosprawnosci w latach 2010-2012
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Wykres 6. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci w Sandomierzu wedtug

stopnia niepelnosprawnosci w latach 2010-2012. Opracowanie wlasne a podstawie

danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sandomierzu.
Liczba orzeczen wydanych kobietom stanowita 56,6% wszystkich wydanych
orzeczen w gminie Sandomierz. Wéroéd wydanych orzeczen dominowaty orzeczenia
0 umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W ciggu ostatnich trzech lat
mozna zaobserwowal wzrost liczby wydawanych orzeczen. Wsréd najczestszych
przyczyn niepetnosprawnosci w gminie Sandomierz dominowaty dwie przyczyny:
uposledzenia narzadu ruchu oraz choroby uktadu oddechowego i krazenia. W 2012 roku
Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sandomierzu wydat
646 orzeczen z powodu uposledzenia ruchu oraz 739 orzeczen z powodu choroby
uktadu oddechowego i krazenia. Ponizszy wykres przedstawia podzial wydanych

orzeczen wedtug przyczyn niepetnosprawnosci.
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Liczba wydanych orzeczen w Sandomierzu wedtug przyczyn
niepetnosprawnosci w latach 2010-2012
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Wykres 7. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci w Sandomierzu wedtug
przyczyn niepelnosprawnosci w latach 2010-2012. Opracowanie wlasne a podstawie
danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sandomierzu.

Wraz z wiekiem wzrasta liczba oséb, ktére z powodu probleméw ze zdrowiem,
otrzymuja orzeczenia o niepetnosprawnosci. W poréwaniu do 2010 roku, znacznie
wzrosta liczba orzeczen wydawanych osobom w wieku po 60 roku zycia. Druga
najbardziej liczng kategorig sg osoby w wieku 41-60 lat. Ludno$¢ gminy, jak to zostato
wczes$niej podkres$lone, starzeje sie. Niekorzystne zmiany demograficzne beda
w przysztosci wptywaé na wiele dziedzin zycia, m.in. na: gospodarke, popyt na ustugi,
charakter infrastruktury, stuzbe zdrowia, polityke mieszkaniowag oraz zatrudnienie.
Starsze osoby s3 mniej aktywne i sktonne do angazowania sie w zycie spoteczne, dlatego

tak wazne sg dziatania skierowane na aktywizacje tej grupy wiekowej mieszkancow.

Wyksztatcenie osob, ktore otrzymaty w 2012 roku w Sandomierzu orzeczenia
0 niepetnosprawnos$ci jest przewazajacej mierze podstawowe (44,2% wszystkich
orzeczen), stosunkowo duza grupe stanowig osoby z wyksztalceniem zasadniczym
(23,2%) i zawodowym (25,9%), za§ 6% oséb, ktérym przyznano orzeczenie

0 niepelnosprawnosci legitymowato sie wyzszym wyksztatceniem. W poréwaniu do
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2010 roku najwiekszy wzrost w liczbie orzeczen o niepetnosprawnosci dotyczyt oséb

z wyksztalceniem podstawowym.

Najwiecej orzeczen o niepetnosprawnos$¢ w 2012 roku wydanych zostato w celu
uzyskania zasitku pielegnacyjnego, nieco mniej w celu korzystania z systemu
Srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji (korzystanie z ustug socjalnych,
terapeutycznych i rehabilitacyjnych), odpowiedniego zatrudnienia oraz koniecznos$ci
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze; najmniej za$ orzeczen

zostato przyznanych w celu szkolenia lub udziatu w warsztatach terapii zajeciowe;j.

Nalezy zaznaczy¢, Ze osoby niepetnosprawne nie sg aktywne na rynku pracy.
Wsréd  mieszkancow  gminy  Sandomierz,  ktérym  wydano  orzeczenie
o niepelnosprawnosci pracowato zaledwie 13 os6b (0,5% wszystkich osé6b w gminie

Sandomierz z orzeczeniem o niepetnosprawnosci).

W 2012 roku Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wydat
484 orzeczenia mieszkancom gminy Sandomierz ponizej 16 roku zycia. Wsréd mtodych
mieszkancow, ktdrym wydano orzeczenie, 39,5% stanowily dziewczynki. Jesli chodzi
o zréznicowanie wieku, wsrod osob z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, 17,8% dzieci
byto w wieku od 0-3 lat, 25% dzieci - w wieku od 4-7 lat, za$ 57,2% dzieci - w wieku od
8-16 lat. Wérdod przyczyn wydawania orzeczen stosunkowo najwiecej wystepowato
chorob uktadu oddechowego i krazenia, choréb neurologicznych oraz choréb narzadu
wzroku. Celem zdecydowanej wiekszos$ci wnioskow byto otrzymanie prawa do zasitku

pielegnacyjnego (474 przyjete wnioski).

W Sandomierzu realizowany jest Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla
Miasta Sandomierza na lata 2011-2015, ktérego zadaniem jest miedzy innymi
rozszerzenie dziatan sprzyjajacych utrzymaniu zdrowia psychicznego, przetamanie
w $rodowisku lokalnym stereotypéw dotyczacych os6b z zaburzeniami psychicznymi

oraz integracja tych oséb.
Instytucje dziatajace na terenie gminy, $wiadczace pomoc osobom z zaburzeniami
psychicznymi:

Poradnia Zdrowia Psychicznego w Szpitalu Specjalistycznym Ducha Swietego
Oddziat Psychiatrii i Detoksykacji w Szpitalu Specjalistycznym Ducha Swietego
Oddziat Dzienny Psychiatryczny w Szpitalu Specjalistycznym Ducha Swietego
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Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sandomierzu

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sandomierzu

Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Sandomierzu
Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu

Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Sandomierzu

Na terenie Sandomierza istnieja ponadto organizacje pozarzadowe, dziatajgce
w zakresie pomocy osobom z chorobami i zaburzeniami psychicznymi:

Sandomierskie Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciét Zdrowia Psychicznego ,Nadzieja”
Stowarzyszenie Na Rzecz Zdrowia Psychicznego

Stowarzyszenie Na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych , TRATWA”

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Zatrudnieniu, Rehabilitacji
i Rewalidacji oraz Bezrobotnym i Poszukujacym Pracy w Uaktywnieniu Zawodowym

JINTEGRACJA”
Stowarzyszenie ,Dobrze, ze jeste$§”

W Sandomierzu dziatajg réwniez inne organizacje dziatajace w zakresie zdrowia
i bezpieczenistwa, jak Polski Czerwony Krzyz, Fundacja ,Swiatto-Zycie”, Polski Zwigzek
Niewidomych Koto w Sandomierzu, Polski Zwigzek Gtuchych, Caritas Diecezji

Sandomierskiej, Swietokrzyski Klub ,Amazonki” Filia w Sandomierzu.

4.8. Zagrozenia wspotczesnej rodziny

W Sandomierzu istnieja rodziny z problemami wychowawczymi oraz takie, w ktérych
wystepuje przemoc w rodzinie. W gminie realizowane sg programy, ktérych celem jest
przeciwdziatanie tym zjawiskom, zas instytucje wspoétpracujg ze sobg w tym zakresie.

Zgodnie z art.16 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka rodzina jest naturalng
podstawowg komorka spotecznals, spetniajaca wiele funkcji w spoteczenstwie. Obecnie
zagrozeniem dla stabilizacji Zycia rodzinnego w Polsce s3 trudnosci na rynku pracy
i problemy finansowe. Bezrobocie gtéwnych zywicieli rodziny, trwate ubéstwo moga
przyczynic sie do wystgpienia szeregu niekorzystnych zjawisk, jak przemoc w rodzinie,
przestepczo$¢, alkoholizm, niedozywienie dzieci, brak nalezytej opieki i dziatan

wychowawczych, choroby somatyczne i psychiczne.

> powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
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Wsrod osob korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej duza grupe
klientow stanowig rodziny przejawiajace bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Cho¢ od 2009 roku liczba
wszystkich oséb korzystajacych z pomocy O$rodka nieznacznie maleje, to jednak liczba
0s6b korzystajacych z pomocy z powodu bezradnosSci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych wzrasta. W Sandomierzu realizowany jest Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2013-2015, ktérego celem jest wsparcie rodzin
z problemami finansowymi, wzmocnienie funkcji spoteczno-wychowawczej rodzin
dysfunkcyjnych, zapewnienie dzieciom i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych
réznorodnych form pomocy, jak réwniez zapewnienie dostepnos$ci poradnictwa

specjalistycznego.

Instytucje wspotpracujace w realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny

na lata 2013-2015 w gminie Sandomierz:

Komenda Powiatowa Policji w Sandomierzu
Zesp6t Interdyscyplinarny

Urzad Miejski w Sandomierzu

Swietlice Socjoterapeutyczne
Srodowiskowy Dom Samopomocy

Punkt Interwencji Kryzysowej

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sandomierzu
Placéwki o§wiatowe

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu
Miejski Osrodek Rozwoju Osobistego

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu realizowane w 2012 roku byty
programy skierowane do rodzin mieszkajacych w Sandomierzu: ,Nas troje i wiecej” oraz
Kampania ,Postaw na rodzine”. Ponadto Os$rodek wiaczyt sie w dziatania w ramach
kampanii ,Stop przemocy” oraz ,Prawda o alkoholu”. W 2012 roku OsSrodek zatrudnit
2 asystentow rodziny, ktérzy pracowali z 23 rodzinami przezywajacymi trudnosci
wychowawcze zagrozonymi umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej, a takze

rodzinami, ktorych dzieci sg objete systemem pieczy zastepcze;.
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W Sandomierzu zdarzajg sie przypadki przemocy domowej, jednak problem nie
jest nasilony i wykazuje tendencje spadkowa. W gminie realizowany jest Gminny
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2015, okreslajacy formy wspotpracy wielu instytucji w zakresie
monitorowania oraz rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie, za$ za jego
realizacje odpowiada Zesp6t Interdyscyplinarny. W gminie funkcjonuje réwniez Punkt
Interwencji Kryzysowej, w ktorym dyzury peinig psycholodzy, radca prawny i terapeuta
uzaleznien, pracownik socjalny. W 2012 roku w Punkcie udzielono 210 porad, w tym
42 porady osobom uzaleznionym od alkoholu i wspétuzaleznionym, za$§ 12 porad

udzielono ofiarom przemocy.

W Sandomierzu funkcjonujg dwie placéwki opiekunczo-wychowawcze -
Swietlica ,Przystan” oraz ,Bajka”. Swietlice socjoterapeutyczne zapewniaja dzieciom.
w wieku od 6-16 lat, opieke wychowawczg, pomoc w nauce, rozwijanie zainteresowan
dzieci, organizacje wolnego czasu, eliminowanie zaburzen zachowania oraz tagodzenie
niedostatkdw wychowawczych. W Swietlicy ,Przystan” realizowano programy: ,Kocha,
lubi, szanuje”, program terapeutyczno-rozwojowy ,Mam prawo do uczuc¢”, program
rozwojowo-edukacyjny ,W $wiecie ciszy” oraz program integracyjno-edukacyjny
,Wspotpraca”, za§ w Swietlicy ,Bajka” zrealizowano programy: program ,Rozwijanie
samos$wiadomos$ci w zakresie uczuc i emocji. Radzenie sobie z trudnymi emocjami”,
program profilaktyczny ,Rodzina Parpusiakéw”, program profilaktyczny ,Rozwijanie

umiejetnosci spotecznych”.

4.9. Uzaleznienia od substancji psychoaktywnych

Problem uzaleznienn od substancji psychoaktywnych wystepuje wsréd mieszkancow
Sandomierza, na terenie gminy prowadzonych jest jednak wiele dziatan, ktérych celem
jest przeciwdziatanie temu zjawisku.

Alkoholizm jest chorobg spowodowang naduzywaniem napojow alkoholowych,
z ktora wiazg sie nie tylko konsekwencje zdrowotne dla uzaleznionej osoby, ale rowniez
stanowi ona problem socjalny i przyczynia sie do wystepowania patologii spotecznych.
Niepokojace jest zjawisko stalego obnizania sie granicy wieku inicjacji alkoholowej
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mtodziezy.1® Do ujemnych spotecznych skutkéw alkoholizmu mozna zaliczy¢ spadek
wydajnos$ci pracy, wystepowanie chorob zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, jak
nadci$nienie, udar moézgu, nowotwory, marsko$¢ watroby, zespdét uzaleznienia
psychicznego. Zjawisko alkoholizmu jest $ciSle powigzane z wystepowaniem
przestepczosci, wypadkami w pracy oraz wypadkami drogowymi. Naduzywanie
alkoholu przez ktéregos$ z rodzicoOw ostabia wiezi rodzinne i skutkuje wystepowaniem

dysfunkcji w petnieniu rél rodzicielskich.

Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych z przeznaczeniem do
spozycia poza miejscem sprzedazy w latach 2009-2012 stopniowo zmniejszata sie.

W 2012 roku na terenie gminy istniaty 122 punkty sprzedazy napojow alkoholowych.

Zakres badania w ramach Diagnozy Lokalnych Probleméw Spotecznych
z 2012 roku obejmowat szereg probleméw, w tym spozywania alkoholu i narkotykéw
przez dorostych mieszkancéow, a takze doswiadczen mtodych mieszkancéw
z substancjami psychoaktywnymi. Co dziesigty badany mieszkaniec deklarowat, ze nie
spozywa napojoéw alkoholowych w ogole, blisko potowa badanych (43,7%) spozywata
alkohol okazjonalnie, za$ 6,8% badanych wskazato na czeste spozywanie alkoholu
(przynajmniej raz w tygodniu lub prawie codziennie). 11,8% badanych dorostych
mieszkancow Sandomierza przyznato, ze przynajmniej raz w zyciu zazylo narkotyki.
Ponizsza tabela przedstawia statystyki dotyczace doswiadczen uczniow szkét

podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z substancjami psychoaktywnymi.

Tab. 6. Nasilenie okrélonych probleméw spotecznych w poszczegéinych grugta wiekowych. Zrédio:
Diagnoza Lokalnych Zagrazen Spotecznych w Sandomierzu w 2012 roku. Studio Diagzy i Profilaktyki.

Proble pote oly Podstawowe Gimnazjum Szkotly
Ponadgimnazjalne

N % N % N %
Picie alkoholu 38 25,5 260 61,5 346 82,2
Palenie papierosow 23 15,4 181 42,8 242 57,5
Uzywanie narkotykow 6 4 68 16,1 92 21,9
Uzywanie dopalaczy 5 3,4 32 7,6 50 11,9

N — ilo$¢ os0Ob, ktore przyznap sie do uzywania srodkow psychoaktywnych oraz papieroséw

16 Minkiewicz A. (2001) Patologia spoteczna. W: Kurzynowski A. (red.), Polityka spoteczna. Warszawa:
Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, s. 291-292.
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Wraz z wiekiem badanych uczniéow wzrasta odsetek osdb siegajacych po
wybrane rodzaje substancji psychoaktywnych. Najbardziej rozpowszechnione jest
wsrod uczniéw spozywanie napojow alkoholowych oraz palenie wyrobdow tytoniowych.
Dos$¢ nasilone jest rowniez uzywanie narkotykdw, szczegdlnie w przypadku uczniow

szkét ponadgimnazjalnych.

W badaniu wiele dorostych mieszkancow wskazato na przypadki awanturujacej
sie mlodziezy po spozyciu alkoholu. Dane Powiatowej Komendy Policji wskazujg, ze
dochodzi do naruszenia prawa i porzadku publicznego zwigzanego z naduzywaniem
alkoholu. W 2012 na drogach miato miejsce 25 wypadkéw i kolizji drogowych
spowodowanych przez kierowcéw prowadzacych po spozyciu alkoholu. Ponadto zostato
zatrzymanych w pomieszczeniach policyjnych do wytrzezwienia 137 oséb nietrzezwych,
za$ 48 nieletnich zostato odebranych z Komendy przez rodzicéw lub opiekunéw. Zostato
réwniez w 2012 roku zatozonych 106 Niebieskich Kart, a takze miaty miejsce

102 interwencje spowodowane przemocg domowg wywotang naduzywaniem alkoholu.

Policjanci zatrzymali w 2012 roku réwniez osoby w zwigzku z posiadaniem
narkotyku lub handlu nim, w tym 8 nieletnich pomiedzy 13-17 rokiem Zzycia oraz
33 pozostate osoby. W stosunku do roku 2011, w 2012 roku mozna zauwazy¢ wzrost
wszystkich analizowanych wydarzen zwigzanych z udzialem alkoholu oraz niewielki

spadek zdarzen zwigzanych z posiadaniem lub handlem narkotykami.

W Sandomierzu istnieje wiele instytucji i organizacji, ktére prowadza
dziatalno$¢ profilaktyczna i naprawcza w zakresie rozwigzywania problemow

alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii:

Urzad Miejski w Sandomierzu

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Zesp6t Interdyscyplinarny

Osrodek Pomocy Spotecznej

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

Sandomierskie Centrum Kultury

Poradnia Terapii Uzaleznien podlegajaca Szpitalowi Specjalistycznemu Ducha Swietego
w Sandomierzu

Swietlice Socjoterapeutyczne ,Bajka” i ,Przystan”

Grupy samopomocowe AA i Al.-Anon

Komenda Powiatowa Policji w Sandomierzu

Straz Miejska w Sandomierzu
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Sad Rejonowy w Sandomierzu - III Wydziatl Rodzinny i Nieletnich

Prokuratura Rejonowa w Sandomierzu

Szkoty, placowki oswiatowe

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

Organizacje pozarzagdowe

Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej i Samodzielne Publiczne Zaklady Opieki
Zdrowotnej

Osrodki naukowe, niezalezni eksperci

Media lokalne

W badaniu dorostych mieszkancow prowadzonym w ramach Diagnozy
Lokalnych Zagrozen Spotecznych w Sandomierzu zaledwie 14,7% badanych
mieszkancow przyznato, ze posiada wiedze na temat prowadzonych lokalnie dziatan,
ktére maja na celu przeciwdziatanie i zapobieganie uzaleznieniu od alkoholu
i narkotykow. Taki wynik zaskakuje, bioragc pod uwage bogata, zr6znicowana oferte
dzialan prowadzonych w Sandomierzu, ktérych celem jest wsparcie osobom

uzaleznionym. Wskazuje to na potrzebe szerszej promocji oferty wsrod mieszkancéw.

4.10. Bezpieczenstwo publiczne

Uczestnicy konsultacji spotecznych przekonani sg, ze Sandomierz jest bezpiecznym
miastem. Komenda Powiatowa Policji w Sandomierzu wspotpracuje $SciSle z wieloma
instytucjami dziatajgcymi na terenie miasta, angazujac sie w dziatania majgce na celu
poprawe bezpieczenstwa oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym.

Przestepczo$c jest jednym ze zjawisk spotecznych, ktére maja negatywny wptyw
na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. W 2012 roku liczba ucigzliwych w odczuciu
mieszkancow przestepstw kryminalnych (kradziez cudzej rzeczy, kradziez samochodu,
kradziez z wtamaniem, rozb6j i wymuszenie rozbojnicze, uszkodzenie mienia oraz bojka
lub pobicie) w powiecie sandomierskim zmalata w poréwnaniu do roku poprzedniego.
W porownaniu do zesztego roku udato sie rowniez zwiekszy¢ lub utrzymac¢ poziom
wykrywalnosci tych przestepstw, z wyjatkiem kradziezy samochodu. Na terenie powiatu
sandomierskiego w 2012 roku ogétem  wszczeto 1231  postepowan,
0 26 postepowan mniej w poréwnaniu do 2011 roku. Sandomierska Policja prowadzi

konsekwentng walke z nietrzeZwymi kierowcami oraz przestepczoscia narkotykowa.
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Komenda Powiatowa Policji $cisle wspélpracuje z instytucjami dziatajacymi na terenie
miasta w roéznych przedsiewzieciach, zabezpieczajagc imprezy plenerowe sportowe
i kulturalne, a takze biorac udziat w dziatalnosci edukacyjnej i profilaktycznej. Policja

realizowata swoje zadania ponadto wspolnie ze Straza Miejska.

[stotng kwestig jest bezpieczenstwo na drogach w powiecie sandomierskim.
W ostatnich trzech latach zaobserwowano spadek liczby kolizji drogowych z 1102 kolizji
w 2010 roku do 674 kolizji w 2012 roku. W poréwnaniu do 2011 roku nastgpit spadek
wypadkéw drogowych, natomiast wzrosta liczba oséb, ktére poniosty w nich Smier¢.
W Sandomierzu w 2011 roku miaty miejsce 22 wypadki, w ktérych zginety dwie osoby,
za$ 23 osoby zostaty ranne, doszto réwniez do 482 kolizji. W 2012 roku miaty miejsce
24 wypadki, w ktorych zginety 3 osoby, zas 25 oséb zostato rannych, doszto réwniez do
344 kolizji.
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5. Analiza PESTLE

Analiza PESTLE jest analiza strategiczng stuzaca do diagnozy otoczenia

przedsiebiorstwa. Klasyczna analiza PEST opiera sie na czterech ptaszczyznach:
P (political) - polityczna

E (economical) - ekonomiczna

S (social) - spoteczna

T (technological) - technologiczna

Wymienione ptaszczyzny, w analizie biznesowej, pozwalaja nakresli¢ calosciowy obraz
przedsiebiorstwa. Analiza PESTLE jest rozszerzeniem analizy PEST o dwie dodatkowe

ptaszczyzny:
E (ecological) - ekologiczna
L (law) - regulacji prawnych

W trakcie opracowywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Sandomierzu analiza PESTLE zostala zaadaptowana do warunkéw gminy. Ponizej

przedstawione zostaty wnioski ptyngce z analizy.

5.1. Polityczna

0d dluzszego czasu sytuacja polityczna w Kkraju jest stabilna, problemem
natomiast jest koniecznos$¢ wspéipracy na szczeblu centralnym i lokalnym politykéw
réznych opcji politycznych, co utrudnia realizowanie konsekwentnej polityki i utrudnia
pozyskiwanie Srodkéw finansowych. Obecnos$¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza
mozliwos¢ wyrownywania roznic w kraju poprzez dziatania finansowane przez
fundusze unijne, a takze umozliwia swobodny przeptyw towarow i oso6b miedzy
granicami panstw cztonkowskich, co ma ogromny wptyw na rynek pracy oraz
gospodarke, a takze poziom kapitatu intelektualnego. Obecny system zabezpieczenia
spotecznego ktadzie nacisk na zapewnienie minimalnych dochodéw, ale w ogoble nie daje
szans osobom wykluczonym na samodzielne rozwigzywanie swoich probleméw. System

wsparcia istniejacy w Polsce, pomimo wydawania stosunkowo duzej ilo$ci pieniedzy na
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wsparcie 0s6b wykluczonych, nie osigga zamierzonych rezultatow. Odbiorcami

Swiadczen spotecznych czesto nie sg osoby, ktére najbardziej potrzebuja wsparcia.

5.2. Ekonomiczna

Wspoéiczesna gospodarka w coraz wiekszym stopniu oparta jest na wiedzy. Do
niedawna konkurencyjno$¢ gospodarki Polski opierata sie na niskich kosztach pracy,
relatywnie duzym rynku oraz odpowiedniej lokalizacji w centrum Europy. Czynniki te
sprawiaty, ze stosunkowo niski poziom kapitatu spotecznego kraju nie stanowit
przeszkody w rozwoju gospodarki, jednakze jej dalszy wzrost uzalezniony jest obecnie
od jakosci kapitatu intelektualnego, zdolnosci do innowacyjnos$ci oraz umiejetnosci
wykorzystywania cyfrowych technologii komunikacji. Aby niwelowa¢ dystans, jaki dzieli
Polske od krajow rozwinietych, Polska musi wiecej inwestowa¢ w nowoczesne dobra
kapitatowe, adaptowal zewnetrzne technologie, jak réwniez zwiekszy¢ aktywno$¢
zawodowa.l? Silng strong polskiej gospodarki jest jej stabilnos¢ makroekonomiczna,
natomiast staboscig niska stopa oszczednosci publicznych i prywatnych.1®8 Wyzwania,
przed jakimi staje gospodarka Polski, ma rowniez znaczenie dla kondycji rynku pracy

w Sandomierzu.

0Od 2009 roku mozna zaobserwowal stopniowy wzrost stopy bezrobocia
w Polsce z 12,4% do 13,2% w 2012 roku oraz 14% w kwietniu 2013 roku. Stopniowo
wzrastat réwniez udzial liczby bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym z 7,9% w 2009 roku do 8,7% w 2012 roku. Sytuacja na rynku
pracy w kraju oraz regionie wywiera wplyw na sytuacje istniejaca w Sandomierzu,
przyczyniajac sie do nasilenia problemu bezrobocia oraz zwiekszenia trudnosci
znalezienia pracy, nalezy jednak zauwazy¢, ze problem bezrobocia w gminie miejskiej

jest mniej nasilony w poréwnaniu z sytuacja w wojewodztwie §wietokrzyskim.

Rada Europejska podjeta decyzje o budzecie unijnym na lata 2014-2020, wedtug
ktérego Polska otrzyma 72,9 mld euro na realizacje polityki sp6jnosci, w ramach ktérej

bedzie mozna zainwestowac S$rodki, miedzy innymi, na badania naukowe i ich

7 Boni M. (red.) (2009). Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe. Warszawa: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
s.26

18 Ibidem, s.34
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komercjalizacje, kluczowe potaczenia drogowe, transport przyjazny S$rodowiskuy,
cyfryzacje kraju, rozwo6j przedsiebiorczosci, a takze wiaczenie spoteczne i aktywizacje
zawodowa. O skutecznosSci polskiej polityki spojnosci nie bedzie decydowac ilos¢
wydanych $rodkéw, ale efektywnos$¢ ich wykorzystania. Skuteczne stymulowanie
regionbw uwarunkowane jest w duzej mierze ich potencjatem i sprawnosScia

instytucjonalng, dlatego tak istotne sg inwestycje w kapitat ludzki.

5.3. Spoteczna

Wsrod czynnikéw spotecznych o duzym wptywie na sytuacje spoteczng w gminie
miejskiej Sandomierz znajdujg sie zmiany w strukturze demograficznej ludnosci, kapitat
spoteczny mieszkancéw, kapitat intelektualny mieszkancéw, zmiany modelu rodziny

i wyznawanych wartoSci.

Dla polityki spotecznej, zar6wno na poziomie krajowym, jak i lokalnym istotnym
czynnikiem ksztattujagcym jej wyzwania sg zmiany w strukturze demograficznej
ludnos$ci. Od pewnego czasu w Polsce zachodzg niekorzystne zmiany demograficzne.
Niewielki przyrost naturalny, emigracje ludnosci oraz wydtuzanie sie dtugosci trwania
zycia (co jest pozytywnym aspektem i Swiadczy o wzroScie jakoS$ci zycia mieszkancow),
sprawiaja, ze spoteczenstwo starzeje sie. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w latach 1997-2007 obserwowano znaczny ubytek liczby ludnosci, ktéry
spowodowany byt znacznym spadkiem liczby urodzen, przy praktycznie utrzymujace;j
sie na tym samym poziomie liczbie zgonéw. Najwiekszy ubytek ludnos$ci nastgpit
w 2006 roku i zwigzany byt z emigracja na pobyt staty. Od 2006 roku zaobserwowac
mozna dodatni przyrost naturalny. Nalezy podkres$li¢, Ze niska liczba urodzen nie
gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen. Starzejace spoteczenstwo stawia nowe
wyzwania przed lokalnymi wtadzami. Zmiany demograficzne zachodzace w kraju maja
réwniez odzwierciedlenie w sytuacji demograficznej w Sandomierzu. Cho¢ obecna
sytuacja w Sandomierzu jest umiarkowanie korzystna, gmina niekoniecznie jest
przygotowana do rozwigzywania narastajacych w przysztosci problemoéw zwigzanych
ze starzeniem sie swoich mieszkancéw. Sytuacja spoteczna ksztaltowana jest rowniez

przez zmiany w modelu rodziny. Wedlug danych GUS, liczba zawieranych matzenstw

53



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych - Sandomierz 2014-2020

zmniejsza sie od 2008 roku, podwyzsza sie réwniez wiek nowozencow. Powyzsze

zmiany bedg zapewne miaty niekorzystny wptyw na liczbe urodzen w przysztosci.

5.4. Technologiczna

[stotnym czynnikiem wplywajacym na atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionu jest
stan infrastruktury transportowej. W Polsce w ostatnich latach przeprowadzanych jest
wiele inwestycji majacych na celu poprawe infrastruktury drogowej, nadal jednak jej
stan charakteryzuje sie niska jakoScig. Maleje znaczenie transportu kolejowego, za$
sama infrastruktura kolejowa jest w coraz gorszym stanie, maleje tym samym jako$¢
ustug Swiadczonych przez przewoznikéw kolejowych. Nowoczesna gospodarka oparta
jest przede wszystkim na wiedzy i innowacyjnos$ci. W Polsce obserwujemy niewielka
zdolno$¢ do implementowania osiggnie¢ technologicznych bardziej rozwinietych
krajow. We wspoétczesnym Swiecie wazny staje sie rozwdj infrastruktury
teleinformatycznej oraz rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Polska wypada
stosunkowo dobrze pod wzgledem indywidualnego korzystania z tych technologii,
gorzej jest w biznesie, a najstabsze wyniki osigga w sferze korzystania z tych technologii

przez administracje rzadowa.1?

5.5. Ekologiczna

Unia Europejska ktadzie duzy nacisk na ochrone srodowiska, przestrzeganie standardow
w tym zakresie przez panstwa cztonkowskie. Pozytywne skutki tej polityki mozna juz
zaobserwowa¢, w Polsce od czasu transformacji znacznie zostala ograniczona skala
zanieczyszczen generowanych przez polski sektor energetyczny. Rozwijajaca sie gospodarka
wymaga zwiekszania naktadéw energetycznych, co stwarza problem w sytuacji obowigzujacych
norm i wskazuje na potrzebe prowadzenia racjonalnych dziatan oraz szukania alternatywnych

Srodkow.

5.6. Regulacji prawnych

Dynamiczny wzrost i rozwdj sektora prywatnego, S$wiadczacego ustugi

w obszarze edukacji, opieki zdrowia, sprawia, ze oczekiwania spoteczne wobec ustug

* Boni M. (red.) (2009). Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe. Warszawa: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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oferowanych przez instytucje spoteczne mieszkancow. Dziatanie instytucji publicznych
moze by¢ realizowane w oparciu o urzedniczy styl, lub tez wykorzystywac¢ rozwigzania
sprawdzone w sektorze prywatnym. Problemem jest przezwyciezenie biurokratycznych
ograniczen, pozbawiajacych instytucje panstwowe dynamizmu, kreatywnoSci oraz
zdolnosci do wprowadzania zmian. W petni sprawne realizowanie polityki przez
instytucje panstwowe wymaga zwiekszenia integracji dzialan oraz poprawy
komunikacji z obywatelami. Poprawa jakos$ci komunikacji powinna mie¢ na celu
wzmochienie przejrzystoSci dziatan oraz wzrost zaufania obywateli do panstwa.
Komunikacja traktowana jako spos6b wymiany wiedzy z obywatelami i podmiotami
zaangazowanymi w sprawy panstwa, moze przyczyni¢ sie do wzrostu ich
zaangazowania w rozwigzywanie istniejagcych probleméw spotecznych. Decentralizacja
wtadzy pozytywnie wptywa na postrzeganie wtadzy przez spoteczenstwo i ocene jakosci
$wiadczonych publicznie ustug. Wydaje sie, ze samorzady lokalne majg wtasnie
najwieksza role do odegrania w ksztattowanie kapitatu spotecznego obywateli, zeby
jednak tak sie stato, kluczowe jest powigzanie przekazywanych samorzadom lokalnym

kompetencji w powigzaniu z wysokos$cig sSrodkéw finansowych.
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6. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest uzyteczng i coraz powszechniej stosowang metoda przy
okreslaniu priorytetow rozwojowych w pracach nad strategia. Metoda ta aczy analize
wnetrza, jak i otoczenia organizacji oraz badanie szans i zagrozen, jakie stoja przed
organizacja. Analizie SWOT poddawane s3 nie tylko przedsiebiorstwa, ale réwniez
powiaty, gminy, czy miasta. Wnikliwe i rzetelne opracowanie analizy SWOT jest
istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Stanowi punkt wyjsciowy dla
okreSlenia celéw strategicznych oraz projektéw socjalnych. Przedstawione ponizej
czynniki obejmuja mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia. W analizie

odnoszono sie do kwestii spotecznych w Sandomierzu.

Mocne Strony Stabe Strony

Sprawny system pomocy
spotecznej

Dobre rozpoznanie przez wtadze
lokalne i instytucje istniejacych
probleméw spotecznych w miescie
Dobrze rozwinieta infrastruktura

edukacyjna na wszystkich
poziomach ksztatcenia

Uniwersytet Trzeciego Wieku

Wzrost wykrywalno$ci ucigzliwych
spotecznie przestepstw

Bezpieczenstwo
Atrakcyjnos$c¢ turystyczna miasta

Bogata oferta dziatan
profilaktycznych skierowanych do
dzieci i mtodziezy

Bogata oferta wydarzen
kulturalnych

Rozwinieta infrastruktura
sportowa

Wybudowanie mieszkan socjalnych
dla oséb w trudnej sytuacji
zyciowej

Emigracja mtodych i
wyksztatconych oséb z miasta

Brak zaangazowania mieszkancow
w rozwigzywanie probleméw
spotecznych

Postawy roszczeniowe
mieszkancow

Brak integracji dziatan wszystkich
instytucji

Bezrobocie i zwigzane z tym
ubodstwo

Brak ofert opieki dla starszych oséb
niepetnosprawnych

Niewystarczajace zabezpieczenie
potrzeb oso6b z
niepelnosprawnoscig w zakresie
rehabilitacji zawodowej i
spotecznej

Staba wspétpraca srodowisk
naukowych i instytucji szkolnictwa
wyzszego z przedsiebiorcami oraz
samorzgadem
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Profesjonalne przygotowanie kadry
pomocy spotecznej do pracy
Srodowiskowej

Rozwinieta interdyscyplinarna
pomoc na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz przemocy

w rodzinie

Wzrost Swiadomosci spotecznej
dotyczacej problemow
zdrowotnych

Dalszy rozwéj oferty edukacyjnej

Rosngca rola Sandomierza jako
osrodka kulturalnego, oSwiatowego
i gospodarczego w regionie

Dostepnos¢ srodkow unijnych

Wykorzystanie mozliwosci
zwigzanych z rozwojem
spoteczenstwa informacyjnego

Wzrost atrakcyjnoSci inwestycyjnej
miasta

Rozwdj trzeciego sektora,
dziatajgcego na terenie miasta

Rozwo6j wspotpracy pracownikow
pomocy spotecznej z instytucjami
sektora publicznego, organizacjami
spotecznymi oraz lokalng
wspdlnota

Szanse Zagrozenia

Wzrost dostepnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci

i mtodziezy oraz pojawianie sie
nowych rodzajow uzaleznien

Utrwalanie sie braku szans
i perspektyw dla mtodego
pokolenia

Starzenie sie spoteczenstwa, przy
jednoczesnym braku
kompleksowych ustug i Swiadczen
skierowanych do os6b starszych

Wzrost ilos$ci Swiadczen
zdrowotnych

Zagrozenia zwigzane z tworzeniem
sie subkultur i aktami wandalizmu

Peryferyjne potozenie
w wojewodztwie

Zmniejszenie sie SrodkOdw na
realizowanie dziatan pomocy
spotecznej

Brak srodkéw publicznych na
rozwoj edukacji, kultury oraz
systemu stypendialnego dla dzieci
mtodziezy
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7. Zalozenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w gminie miejskiej Sandomierz na lata 2014-2020

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej w Sandomierzu przyjete zostaty
obszary priorytetowe dla realizowania polityki spotecznej w gminie. Priorytetowymi
dziataniami w sferze przeciwdziatania problemom spotecznym na terenie gminy
powinny by¢: przeciwdziatanie skutkom bezrobocia, wspieranie rodzin w petnieniu ich
funkcji spotecznych, wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy, stworzenie
systemu wsparcia dla os6b starszych, tworzenie warunkéw sprzyjajacych aktywizacji

0s6b niepelnosprawnych oraz rozwijanie kapitatu spotecznego mieszkancéw.

Cel gtowny Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie

miejskiej Sandomierz na lata 2014-2020 brzmi:

Zapewnienie mieszkancom wysokiego poziomu i jakosci zycia, ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa oraz rownego dostepu do kultury i edukacji.

PowyzZszy cel jest wyrazem potrzeby wypracowania wspdlnej wizji wszystkich
instytucji dziatajacych na terenie miasta. Cele szczegétowe oraz wynikajace z nich kierunki
dzialan stanowia uszczegdélowienie celu gléwnego oraz majg przyczyni¢ sie do

rozwiazania probleméw spotecznych istniejgcych w gminie.

W Strategii zostaly réwniez okreSlone cele strategiczne oraz wynikajace z nich
kierunki dziatan. Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
realizowane bedzie w oparciu o ustalany, co roku Harmonogram Realizacji Strategii,
w ktorym do kazdego celu strategicznego przypisane zostang kierunki dzialan wraz

z planowanymi dziataniami oraz czasem ich realizacji.

Ponizszy schemat przedstawia cel gtowny oraz cele strategiczne wyznaczajace
kierunki dziatan Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie miejskiej

Sandomierz na lata 2014-2020.
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CEL GLOWNY

Zapewnienie mieszkancom wysokiego poziomu i jakosci Zycia, ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa oraz rownego dostepu do kultury i edukacji.

I CEL STRATEGICZNY

Zintegrowana polityka spoteczna

II CEL STRATEGICZNY

Poprawa jakos$ci zZycia mieszkancow

III CEL STRATEGICZNY
Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

IV CEL STRATEGICZNY

Integracja spoteczna i zawodowa

Realizacja gtéwnego celu opiera¢ sie bedzie na realizacji czterech celéw
strategicznych. Ponizej przedstawiono cele szczegbétowe przypisane wyrdznionym

czterem celom strategicznym.
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I CEL STRATEGICZNY
Zintegrowana polityka spoteczna

Jednym z kluczowych zadan polityki spotecznej w Sandomierzu jest dalsza
integracja wspotpracy wszystkich instytucji dziatajacych w tym obszarze. Do tej pory
podjeto wiele dziatan zmierzajacych do poprawy komunikacji miedzy réznymi
instytucjami i placowkami. Wywieraty one pozytywny wplyw na rozpoznanie
istniejacych problemow oraz podejmowanie bardziej skutecznych dziatan zmierzajacych

do rozwigzywania tych problemoéw.

I CEL SZCZEGOLOWY

Zwiekszenie wykorzystania sSrodkow i zasobow na cele spoteczne

Cel ten realizowany bedzie, miedzy innymi, poprzez ksztatcenie kadry instytucji
i placéwek, dziatania zmierzajace do poprawy istniejacej infrastruktury, usprawnianie

komunikacji miedzy instytucjami, a takze zwiekszenie wykorzystania srodkéw unijnych

na cele spoteczne.

Il CEL SZCZEGOLOWY
Opracowanie harmonogramu i programoéow

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie miejskiej
Sandomierz realizowana bedzie w oparciu o roczne harmonogramy ustalane podczas
spotkania Zespotu ds. Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych oraz istniejace

i przygotowywane w przysztosci programy.

Il CEL SZCZEGOLOWY

Zwiekszenie wiedzy o sytuacji spoteczno-ekonomicznej

Konsultacje spoteczne pokazaty, Ze wiele zgtaszanych przez uczestnikéw dziatan,
ktére powinny by¢ realizowane w Sandomierzu, jest juz realizowana od jakiego$ czasu,
co wskazuje, ze lokalne wtadze i instytucje maja dobre rozpoznanie istniejacych
problemdw, a takze wskazuje na potrzebe dalszego prowadzenia tych dziatan. Skuteczne
rozwigzywanie probleméw spotecznych, wymaga monitorowania sytuacji spoteczno-

ekonomicznej oraz ewaluacji realizowanych programéw.
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II CEL STRATEGICZNY

Poprawa jakos$ci zZycia mieszkancow

Poprawa jakoSci zycia mieszkancow jest jednym z wazniejszych zadan, za$
dziatania zmierzajgce do tego opierac sie beda na realizacji 4 celéw szczegdétowych:

poprawie zdrowia mieszkancoéw, rozwigzywaniu problemu alkoholizmu i narkomanii,

doskonaleniu systemu opieki nad dzieckiem i rodzing oraz poprawie bezpieczenstwa.

I CEL SZCZEGOLOWY
Poprawa zdrowia mieszkancow

Cel ten realizowany bedzie, miedzy innymi, poprzez poprawe dostepu do ustug

zdrowotnych, w szczeg6lnosci do rehabilitacji oraz prowadzenie programow

profilaktyki zdrowotnej wsr6d mieszkancéw.

II CEL SZCZEGOLOWY
Rozwigzywanie problemu alkoholizmu i narkomanii

Cel ten realizowany bedzie, miedzy innymi, za pomoca ustalanego co roku
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, gminnym i ogélnopolskim programom oraz kampaniom,

szkolnym programom profilaktycznym.

Il CEL SZCZEGOLOWY

Skuteczny system opieki nad rodzing i dzieckiem

Cel ten realizowany bedzie, miedzy innymi, za pomocg Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 w Gminie Sandomierz oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2011-2015, gminnym i ogolnopolskim programom i kampaniom skierowanym na

rodzine i dziecko.

IV CEL SZCZEGOLOWY

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancéow

Cel ten realizowany bedzie, miedzy innymi, za pomoca Lokalnej Strategii
Bezpieczenistwa wspoélnie opracowanej przez Komende Powiatowg Policji

w Sandomierzu oraz samorzad lokalny w gminie miejskiej Sandomierz.
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IIT CEL STRATEGICZNY

Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Jednym z bardziej istotnych wyzwan dla samorzadu lokalnego jest pobudzanie
aktywnoS$ci mieszkancow 1 zwiekszanie ich zaangazowania w rozwigzywanie
probleméw spotecznych w gminie. Wyréwnywanie réznic miedzy regionami w duzej
mierze jest uzaleznione od kapitatu ludzkiego i spotecznego ich mieszkancéw. Ambicja
gminy miejskiej Sandomierz, by odgrywa¢ wiodacg role os$rodka kulturalnego
i oSwiatowego w regionie, wymaga skierowania dziatan przede wszystkim w kierunku
pobudzania i rozwijania potencjatu mieszkancéw. Rozw6j kapitatu ludzkiego
i spotecznego opierac¢ sie bedzie przede wszystkim na dziataniach zmierzajacych do
poprawy oferty edukacyjnej, aktywizacji oséb starszych, organizacji czasu wolnego

dzieci i mtodziezy oraz budowania szerokiego partnerstwa spotecznego.

I CEL SZCZEGOLOWY

Wysoki poziom ksztalcenia i bogata oferta edukacyjna

Cel ten moze by¢ realizowany poprzez wspieranie rozwoju oferty edukacyjnej na
wszystkich poziomach ksztalcenia, rozwijanie oferty zwigzanej z Kksztalceniem
ustawicznym, wspotprace placowek oSwiatowych z instytucjami oraz przedsiebiorcami

w celu dopasowania oferty do potrzeb rynku pracy.

11 CEL SZCZEGOLOWY

Aktywizacja osdb starszych

Cel ten moze by¢ realizowany poprzez wspieranie organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz os6b starszych, monitorowanie potrzeb starszych oséb,
organizowanie przedsiewzie¢, rozwijanie oferty edukacyjnej i kulturalnej skierowanej

do starszych mieszkancow.

11l CEL SZCZEGOLOWY
Organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy

Cel ten moze by¢ realizowany poprzez wspieranie organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz dzieci i mtodziezy, organizowanie réznych przedsiewziec,

rozwijanie oferty sportowej i kulturalnej w gminie, a takze rozwdj wolontariatu.
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IV CEL SZCZEGOLOWY

Budowanie szerokiego partnerstwa spotecznego

Rozw0j kapitatu spotecznego wymaga podejmowania dziatan majacych na celu
budowanie dialogu z mieszkancami oraz organizacjami pozytku publicznego. Cel ten
moze byC¢ realizowany w oparciu o Program Wspoétpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi, informowaniu mieszkancdw na temat planowanych oraz
prowadzonych dzialan poprzez umieszczanie treSci dokumentow na stronie
internetowej, prowadzenie konsultacji spotecznych, podejmowanie wspotpracy ze

$Srodowiskiem naukowym i przedsiebiorcami.

IV CEL STRATEGICZNY

Integracja spoteczna i zawodowa

[stotnym zadaniem jest integracja spoteczna i zawodowa os6b zagrozonych
wykluczeniem  spotecznym, pobudzanie i1  wspieranie  aktywnos$ci  o0s6b
niepetnosprawnych, bezrobotnych i bezdomnych, a takze zapewnianie tym grupom

dostepu do aktywnego uczestnictwa spotecznego i kulturalnego w zyciu spoteczenstwa.

I CEL SZCZEGOLOWY

Integracja spoteczna i zawodowa o0séb niepelnosprawnych

Cel ten realizowany moze by¢, miedzy innymi, za pomocg Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego dla Miasta Sandomierza na lata 2011-2015, poprzez
likwidowanie barier architektonicznych, wspieranie organizacji pozarzadowych
dziatajacych w zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym, wdrazanie modelu

srodowiskowej i zintegrowanej opieki.

I CEL SZCZEGOLOWY

Integracja zawodowa osdéb bezrobotnych, tagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacja
lokalnego rynku pracy

Cel ten moze by¢ realizowany, miedzy innymi za pomocg Projektu systemowego
,Bede pracownikiem”, upowszechnianiu informacji na temat form aktywizacji

zawodowej 0s6b bezrobotnych, monitorowaniu sytuacji os6b bezrobotnych, udzielaniu
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wsparcia pienieznego i rzeczowego, realizowaniu projektow, wspotpracy

z przedsiebiorcami, tworzeniu sprzyjajacych warunkéw do powstawania nowych miejsc

pracy.

I1I CEL SZCZEGOLOWY
Przeciwdzialanie bezdomnosci

Cel ten realizowany bedzie, miedzy innymi, w oparciu o Gminny Program

Wychodzenia z Bezdomnosci.
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8. Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w gminie miejskiej Sandomierz na lata 2014-2020

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie miejskiej
Sandomierz na lata 2014-2020 realizowana bedzie w oparciu o Roczne Harmonogramy
Realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, przedstawiajace zadania
wynikajgce z celéw Strategii, ustalane przez Zespo6t ds. Strategii na poczatku kazdego
roku w oparciu o budzet. Roczne Harmonogramy beda funkcjonowaty w formie
zarzgdzen. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nie stanowi zbioru
zamknietego, wraz z rozpoznawanymi potrzebami mozliwe jest projektowanie nowych
przedsiewzie¢, bedacych odpowiedziag na aktualne wyzwania. W okresie czasu, ktory
obejmuje Strategia, wdrazane i realizowane beda, w zaleznos$ci od potrzeb, programy
i projekty dotyczace poszczegdlnych obszaréw problemdéw spotecznych, miedzy innymi
wspierania osO0b niepetnosprawnych, aktywizacji zawodowej o0sob bezrobotnych,
wspierania rodzin i dzieci, wzmacniania kapitalu spotecznego mieszkancéw oraz

integracji dziatan wszystkich instytucji.

Strategia jest dokumentem programujacym zycie spotecznosci lokalnej, dlatego
tez w sposéb zamierzony zostata sformutowana na takim poziomie ogélnosci, aby byta
elastyczna i stwarzata mozliwo$¢ dostosowywania realizowanych w oparciu o nig
dziatan do zmieniajgcych sie zjawisk i problemoéw spotecznych oraz zmian przepisow

prawa, ktére wyznaczajg obszary interwencji w polityce spoteczne;j.



0. Monitoring i ewaluacja Strategii

Monitorowanie realizacji Harmonogramu Realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych planowane jest poprzez okresowg ocene stopnia osiggniecia
okreSlonych kierunkéw priorytetowych i stopnia realizacji zaplanowanych
przedsiewziec¢, zoperacjonalizowanych w Rocznym Harmonogramie Realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Sandomierzu. Czastkowe sprawozdania,
powinny by¢ przekazywane do Urzedu Miejskiego w Sandomierzu w pierwszym

kwartale kolejnego roku realizacji strategii za rok poprzedni.

Za wykonywanie zbiorczych sprawozdan, gromadzenie i upowszechnianie
zbiorczych danych z zakresu monitorowania stopnia realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych i przyjetych harmonograméw odpowiedzialny jest Naczelnik
Wydziatu Spraw Obywatelskich, ktéry koordynuje prace Zespotu ds. Strategii

Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Sandomierzu.
Sklad Zespotu ds. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych:

Wydziatl Spraw Obywatelskich

Referat Kultury, Sportu i Promoc;ji

Referat Oswiaty

Komisja ds. Opieki Spotecznej, Ochrony Rodziny i Zdrowia
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu

Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu

Szpital Specjalistyczny Ducha Swietego w Sandomierzu
Komenda Powiatowa Policji w Sandomierzu

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Sandomierzu

Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Zadaniem Zespotu jest nadzor nad wdrazaniem Strategii, koordynowanie dziatan
zwigzanych z realizacjg Strategii oraz opracowywanie i zglaszanie propozycji zmian,
ktore nalezy wprowadzi¢ w Strategii. Zadaniem zespotu jest réwniez sktadanie do
Urzedu Miejskiego w Sandomierzu raz w roku sprawozdania z realizacji zatozen

Strategii. Sprawozdanie jest omawiane przez cztonkéw Zespotu w trakcie spotkania
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organizowanego raz w roku, na ktérym ustalany jest rowniez dokiadny roczny
harmonogram planowanych zadan w oparciu o roczny budzet. Za realizacje wyzej

wymienionych dziatan odpowiada powotany w tym celu koordynator.

10. Zroédia finansowania

Zaktada sie, ze Zrodtami finansowania lub wspétfinansowania przedsiewziec
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w gminie miejskiej Sandomierz na lata 2014-2020 beda: budzet Panstwa,
budzet Gminy Miejskiej Sandomierz, sSrodki celowe funduszy krajowych, fundusze Unii

Europejskiej oraz inne Zrddia.
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11. wskazniki realizacji Strategii

1. Zintegrowana polityka spoteczna

Liczba realizowanych w zakresie
polityki spotecznej programdéw
w gminie

Cel szczeg6towy Wskaznik monitorujacy Zrédto danych Komentarze
Zwiekszenie Liczba szkolen, w ktdrych brali udziat | Urzad Miasta

wykorzystania Srodkéw | pracownicy instytucji

izasobow na cele Liczba realizowanych wspélnie przez

spoteczne instytucje przedsiewzie¢

Opracowanie Czy powstatl roczny harmonogram Koordynator

harmonogramu i zadan? Zespot ds. Strategii

programéw

Zwiekszenie wiedzy o
sytuacji spoteczno-
ekonomicznej

Liczba mieszkancéw, w tym kobiet
i mezczyzn

Liczba mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym

Liczba mieszkancow w wieku
produkcyjnym

Liczba mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym

Przyrost naturalny
Saldo migracji wewnetrznych

Saldo migracji zagranicznych

GUS Bank Danych
Lokalnych

2. Poprawa jakosci zycia mieszkancow

Cel szczegétowy

WskazZnik monitorujacy

Zrédto danych

Komentarze

Poprawa zdrowia
mieszkancow

Liczba mieszkancow przypadajacych
na 1 apteke

Liczba mieszkancow przypadajacych
na 1 zaktad opieki zdrowotnej

Liczba mieszkancow przypadajacych
na 1 dentyste

Liczba 16zek szpitalnych
Liczba mieszkancow przypadajacych
na 1 tézko szpitalne

Liczba realizowanych programoéow
profilaktyki zdrowotnej

Liczba uczestnikéw programéow
profilaktyki zdrowotnej

GUS Bank Danych
Lokalnych

Urzad Miasta
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Rozwigzywanie

problemu alkoholizmu

i narkomanii

Liczba udzielonych porad

Liczba wnioskdw skierowanych do
Komisji

Liczba zorganizowanych obozéw
letnich z programem
socjoterapeutycznym

Liczba przeprowadzonych
programoéw profilaktycznych,
konkurséw, akcji edukacyjnych
Liczba uczestnikdw programéw
profilaktycznych, konkurséw, akcji
edukacyjnych

Liczba ogdlnopolskich kampanii,
w ktorych wzieta udziat gmina

Urzad Miasta

Skuteczny system

Liczba rodzin korzystajacych

0srodek Pomocy

opieki nad rodzing z pomocy OPS z powodu bezradnosci | Spotecznej
i dzieckiem w sprawach opiekunczo-

wychowawczych

Liczba rodzin korzystajacych

z bezptatnego poradnictwa

specjalistycznego

Liczba rodzin korzystajacych ze

wsparcia asystenta rodziny
Poprawa Liczba zatozonych Niebieskich Kart Komenda
be.zplecz,en,stwa Liczba przestepstw kryminalnych Powiatowa Policji
mieszkancéw

ogolnie

Liczba wypadkoéw i kolizji
spowodowanych przez kierowcéw
prowadzacych po spozyciu alkoholu

Liczba os6b zaktdcajacych porzadek
po spozyciu alkoholu

Liczba wypadkéw drogowych

Liczba ofiar $miertelnych wypadkéw
drogowych

3. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Cel szczegétowy Wskaznik monitorujacy Zrédto danych Komentarze
Wysoki poziom Liczba miejsc w przedszkolach na Urzad Miasta

ksztatcenia i bogata liczbe dzieci w wieku przedszkolnym

oferta edukacyjna Procent uczniéw zdajacych mature

Aktywizacja oséb Liczba organizacji pozarzadowych Urzad Miasta

starszych

dziatajgcych w obszarze pomocy
osobom starszym
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Liczba stuchaczy Uniwersytetu
Trzeciego Wieku

Liczba inicjatyw skierowanych do
0s0b starszych

Organizacja czasu
wolnego dzieci i
mtodziezy

Liczba zorganizowanych imprez
o charakterze kulturalnym

Liczba uczestnikéw tych imprez

Liczba dzieci korzystajacych z zajec
Swietlic socjoterapeutycznych

Liczba klubéw i stowarzyszen
sportowych

Liczba organizacji pozarzadowych
dziatajgcych w obszarze kultury

Liczba obiektéw sportowych

Liczba mieszkanic6w angazujaca sie
w wolontariat

Urzad Miasta

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Urzad Miasta

Budowanie szerokiego
partnerstwa
spotecznego

Liczba dokumentéw, sprawozdan,
strategii, programéw umieszczanych
na stronach internetowych

Liczba organizacji pozarzadowych,

z ktérymi wspotpracuje samorzad
Czy uchwalono program wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi?
Czy program wspotpracy byt
przygotowywany z udziatem
organizacji?

Srednia liczba odwiedzin oficjalnej
strony miasta

Liczba przeprowadzanych przez
miasto konsultacji spotecznych
Liczba dziatan podjetych wspdlnie

z organizacjami pozarzadowymi
Liczba dziatan podjetych wspdlnie ze
$Srodowiskiem naukowym

Liczba dziatan podjetych wspdlnie

z przedsiebiorcami

Urzad Miasta

4. Integracja spolecznaizawodowa

Cel szczegétowy Wskaznik monitorujacy Zrédto danych Komentarze
Integracja spoteczna i Liczba o0séb z orzeczeniem Powiatowy Zespdt
zawodowa 0s6b o niepetnosprawnosci ds. Orzekania o
niepelnosprawnych Liczba organizacji pozarzadowych Niepetnosprawnosci

dziatajgcych w obszarze pomocy Urzad Miasta

niepetnosprawnym osobom

Bariery architektoniczne - liczba
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urzedéw i instytucji uzytku
publicznego niedostosowanych do
potrzeb os6b niepetnosprawnych

Liczba inicjatyw skierowanych do
0s0b niepelnosprawnych

Integracja zawodowa
0s0b bezrobotnych,
tagodzenie skutkow
bezrobocia i
aktywizacja lokalnego
rynku pracy

Stopa bezrobocia

Liczba bezrobotnych, w tym liczba
bezrobotnych kobiet

Liczba bezrobotnych
dtugoterminowych

Liczba bezrobotnych bez
wyksztatcenia

Liczba bezrobotnych ponizej 25 r.z.

Liczba bezrobotnych
niepelnosprawnych

Liczba programéw skierowanych do
0s6b bezrobotnych

Procent beneficjentéw pomocy
spotecznej objetych kontraktem
socjalnym

Powiatowy Urzad
Pracy

0Osrodek Pomocy
Spotecznej

Przeciwdzialanie
bezdomnosci

Liczba oséb bezdomnych
przebywajacych na terenie
Sandomierza

Liczba os6b bezdomnych korzystajaca
z pomocy OPS

0Osrodek Pomocy
Spotecznej
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12.

Programy realizowane w gminie miejskiej Sandomierz

Liczba programoéw realizowanych w Sandomierzu moze ulec zmianom

w zaleznoSci od pojawiajacych sie lokalnie probleméw spotecznych oraz inicjatyw

spotecznych.

Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Sandomierza na lata
2011-2015

Corocznie uchwalany Gminny Program Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
w Sandomierzu

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 w Gminie Sandomierz

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015

Gminny Program Wychodzenia z Bezdomnos$ci

Gminny Program Wspétpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi

Projekt systemowy ,Bede pracownikiem”

Kampania , Postaw na rodzine”

Program ,Prawda o Alkoholu”

Program ,STOP PRZEMOCY”

»,Nas troje i wiecej” - program wspierajacy rodziny wielodzietne i zastepcze

Szkolne programy profilaktyczne
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