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Szanowni Paristwo,

Niniejszym, mamy przyjemnos¢ zaprezentowac¢ Panstwu zaktualizowanq wersje ,, Strategii
Rozwoju Gospodarczego Miasta Sandomierz” do roku 2015.

Aby odkry¢ i rozwijaé potencjal ukryty w naszych terenach nalezato ustalic,
przeanalizowaé oraz ocenic zasoby jakie mozna zaoferowad, a nastepnie okresli¢ jak je
najefektywniej wykorzystac. Stalo sie to dzieki uwzglednieniu mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen naszego miasta.

Sandomierz  posiada doskonate walory krajobrazowe i wypoczynkowe,  ktore
w polqczeniu ze wspanialymi zabytkami polskiego dziedzictwa kulturowego wskazujq na
istnienie duzego potencjatu dla rozwoju wszelkich form turystyki i zwiqzanych z niq
sektorow ustug. Jednoczesnie, ugruntowana pozycja lidera w handlu ptodami rolnymi
powoduje o wysokiej atrakcyjnosci miasta dla potencjalnych inwestorow zewnetrznych. To,
w jaki sposob wykorzystamy potencjal znajdujqcy sie w zasiegu naszej dioni zalezy
wylqcznie od nas samych.

Wszystkim Panstwu wspottworzqcym i aktualizujqcym ,, Strategie Rozwoju Gospodarczego

Miasta Sandomierz” skladam serdeczne podzickowania, wyrazajqc jednoczesnie nadzieje,
ze bedziecie Panstwo naszymi sojusznikami w jej realizacji.

Burmistrg Miasta Sandomiers

Jergy Borowski

Swietokrzyska Agenga Rozwojn Regionn 5. A. 4
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L. Wprowadzenie

Rozpoczynajac proces planowania strategicznego musimy odpowiedzie¢ na pytanie co
nalezy rozumie¢ poprzez planowanie strategiczne i dlaczego jest ono potrzebne Miastu.
Obecnie, wigkszo$¢ osrodkow miejskich posiada juz sektorowe plany rozwojowe
w poszczegdlnych dziedzinach zycia spotecznego, gospodarczego, kulturalnego, jednakze
kolejnos¢ oraz zakres ich wdrazania zalezy zwykle od naciskdw réznych grup czy tez od
mozliwosci pozyskania srodkéw na okreslony typ zadan. Jednoczes$nie, samorzad posiada
ograniczone zasoby finansowe w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb. Tym samym
zachodzi wigc uzasadniona konieczno$¢ okreslenia priorytetow rozwoju aby osiagnac

mozliwie najlepsza efektywnos¢ wydatkowania posiadanych srodkow.

Planowanie 1 zarzadzanie strategiczne (czgsto w skrécie nazywane zarzadzaniem
strategicznym) to proces planowania i podejmowania decyzji oraz realizacji okreslonych
zadan, ktory obejmuje tak dziatania polityczne jak 1 zarzadcze. Jednym z przedmiotow
zainteresowania jest tu zestaw newralgicznych decyzji, ktére o ile nie zostana podjgte

w znacznym stopniu wptyna na charakter, kierunki rozwoju oraz przyszto§¢ Miasta.

Terminowi strategia nadaje si¢ czgsto rdzne znaczenia w dyskusjach na temat planowania
1 zarzadzania strategicznego. Dlatego tez w rozumieniu tego opracowania termin
»strategiczny” oznacza ,,dotyczacy przysztosci 1 wptywajacy na kierunek” — czyli dziatania
ukierunkowane na cele. Przy czym, cel oraz taktyka sa $wiadomie rozpatrywane
w warunkach dwoch $rodowisk: zewngtrznych 1 wewngtrznych sit kontrolowanych
1 niekontrolowanych. Sity te sa postrzegane jako pomocne lub tez jako utrudniajace
jednostce samorzadu terytorialnego osiagnigcie zamierzonych celow. Uwzgledniajac
dziatanie tych sitl przeprowadzona zostala realistyczna ocena zdolnosci jednostki
samorzadu terytorialnego do pomyslnej realizacji konkretnych decyzji zapewniajacych jej
lepsza przysztos¢. Cel, okreslony kierunek zmian, zmiana, lepsza przysztos¢ 1 dziatanie —

to podstawowe cechy zarzadzania strategicznego.

Wobec powyzszego, proces planowania strategicznego nalezy rozpocza¢ od dokladne;
analizy stanu Miasta w podstawowych sferach zycia spolecznego i gospodarczego.
Natomiast wnioski z przeprowadzonej diagnozy stanowia punkt wyjscia do okreslenia

mocnych 1 stabych stron jednostki a nastgpnie zdefiniowania wynikajacych z nich szans

Swietokrzyska Agenga Rozwojn Regionn 5. A. 6
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1 zagrozen. Mozna w ten sposdb wyznaczy¢ obszary priorytetowe oparte na mocnych
stronach regionu i okre$li¢ dla nich strategiczne cele oraz zadania. Proces ten powinien
mie¢ charakter ciagly — niezbgdny jest biezacy monitoring i ocena wdrazania planéw

strategicznych.

Waznym aspektem planowania strategicznego jest mozliwie szeroka konsultacja spoteczna
planowanych przedsigwzi¢¢. Jednym z rozwiazan jest zaangazowanie w proces tworzenia
strategii mozliwie duzej reprezentacji mieszkancow. Ich doswiadczenie oraz znajomos$¢
probleméw osrodka stanowi najcenniejsze zrodto informacji o lokalnych potrzebach
1 dazeniach. Wyznaczone w procesie konsultacyjnym cele strategiczne bgda akceptowane
przez wigkszo§¢ mieszkancow — co zdecydowanie utatwi ich realizacje
1 zwigkszy zrozumienie spoteczne dla podejmowanych przez Rade¢ Miasta decyzji

inwestycyjnych.

Wtladze samorzadowe winny wnikliwe analizowa¢ uwagi mieszkancow zglaszane
w trakcie wdrazania strategii, poniewaz beda one stanowi¢ cenne wskazoéwki do

ewentualnych korekt planéw dziatania.

Swietokrzyska Agenga Rozwojn Regionn 5. A. 7
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1.1 Przeslanki aktualizacji ,,Strategii Rozwoju Gospodarczego Miasta Sandomierz”

W listopadzie 2000 roku Rada Miasta w Sandomierzu przyjela do realizacji ,,Strategi¢
Rozwoju Gospodarczego Miasta Sandomierz”, okreslajaca obszary problemowe oraz
programy i cele rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta.

Wyniki 6wczesnych prac prezentuje schemat 1.

Kierunki rozwoju, cho¢ okre$lone bardzo szeroko, wymagaja jednakze nieznacznych
modyfikacji, w tym przede wszystkim z powodu dostosowania ich do zmieniajacych sig
warunkOw otaczajacej miasto i jego mieszkancoOw rzeczywistosci. Nieuchronne zmiany
w otoczeniu lokalnym, regionalnym, a takze migdzynarodowym (integracja z Unia
Europejska), nie pozostaja bez zwiazku z perspektywami rozwoju Miasta Sandomierza.
Wszystkie te zmiany sprawity, iz postanowiono dokona¢ aktualizacji dokumentu, ktory
winien by¢ w wigkszym stopniu skorelowany z podstawowymi oraz aktualnie
przygotowywanymi programami sektorowymi, m.in. Planem Rozwoju Lokalnego oraz

Lokalnym Programem Rewitalizacji Obszarow Miejskich.

W odpowiedzi — kierujac si¢ zasadami planowania strategicznego — podjgto decyzjg

o powolaniu Zespotu ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju Gospodarczego Miasta

Sandomierz do 2015 roku.

Ogolne przestanki aktualizacji Strategii:

* Niektore programy operacyjne wymagaty aktualizacji,

= Zaistniata uzasadniona konieczno$¢ uzupetienia zapisOw programdéw strategicznych
oraz obszaro6w problemowych o nie uj¢te dotychczas elementy

= Akcesja Polski do Unii Europejskiej przyniosta znaczace zmiany w sposobie
planowania i realizacji przedsigwzig¢ prorozwojowych

= Strategia, poza innymi funkcjami, winna informowac potencjalnych inwestorow
o kierunkach rozwoju miasta i jego atutach, ale takze wskazywaé na konkretne
problemy oraz stabo$ci

» Aktualnie realizowany model przygotowania Strategii w wigkszym niz dotychczas
stopniu posiada charakter spoteczny, partnerski — kluczem do osiagania przewagi
konkurencyjnej jest szeroko rozumiany udzial opinii spolecznej i tym samym

akceptacja przyjetych celow strategicznych.

Swietokrzyska Agenga Rozwojn Regionn 5. A. 8
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Jednoczes$nie, aktualizacja Strategii winna by¢ przyjmowana jako systemowy element
kompleksowego zarzadzania Miastem. Tym samym, niniejszy dokument winien by¢ takze
aktualizowany 1 korygowany zgodnie z cyklem zmian zachodzacych tak w otoczeniu

wewngtrznym jak 1 zewnetrznym Miasta.

Swietokrzyska Agenga Rozwojn Regionn 5. A. 9
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Strategia Rozwoju Gospodarczego Miasta Sandomierz

1.2 Metodologia prac aktualizacyjnych

Przy realizacji prac aktualizacyjnych Strategii Rozwoju Gospodarczego Miasta Sandomierz do
2015 roku obrano model partycypacyjny, ktory polega na powotaniu podmiotu
reprezentujacego lokalng spolecznos¢ — zespotu, ktory de facto petni rolg zbiorowego autora.

W sktad zespotu weszli przedstawiciele wiadz Miasta Sandomierza — Naczelnicy
poszczegblnych Wydziatow (specjaliSci w wybranych dziedzinach), a takze eksperci
zewnetrzni (konsultanci Swigtokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A.) oraz mieszkancy -
liderzy lokalnej spotecznosci - przedstawiciele lokalnego biznesu, reprezentanci III sektora
1 inni. W pracach nad aktualizacja dokumentu istotny czynnik stanowil element szerokich
konsultacji spotecznych, realizowanych réwnolegle poprzez badania ankietowe. Wszystko to
pozwolito potaczy¢ wiedzg 1 doswiadczenie poszczegdlnych ekspertow oraz zaangazowanie
spoteczne, instytucji, podmiotdw gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz

mieszkancow Miasta.

Podstawe aktualizacji Strategii Rozwoju Gospodarczego Miasta Sandomierz stanowito
przeformulowanie celow strategicznych, wynikajace ze zmian zachodzacych w sytuacji

spoteczno-gospodarczej Miasta oraz uwarunkowan zewngtrznych jego rozwoju.

W mysl zasady programowania rozwoju 1 komplementarnosci polityk rozwoju regionalnego
1 lokalnego, aktualizacja Strategii Rozwoju Gospodarczego Miasta Sandomierz zostala
dostosowana do rozkltadu celow 1 priorytetow Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Zbieznos¢ kierunkéw rozwoju okre§lonych w obu dokumentach stanowi
istotny argument w procesie ubiegania si¢ przez samorzad miejski o Srodki budzetu panstwa

oraz funduszy unijnych na realizacjg przedsigwzigc strategicznych.

Aktualizowana Strategia Rozwoju Gospodarczego Miasta Sandomierz obejmuje lata 2006-
2015, czyli dotyczy, kilku okresow budzetowych, co umozliwi samorzadowi miasta okreslanie
wielkos$ci srodkéw kierowanych na realizacj¢ poszczegodlnych priorytetow zadaniowych.
Jednoczesnie, zakres czasowy realizacji odpowiada okresowi programowania wykorzystania
funduszy strukturalnych, z uwzglednieniem zasady n+2 ($rodki pozyskane w danym okresie

winny by¢ rozliczone przed uptywem dwoch lat od konca okresu programowania ich alokacji).

Swictokrzyska Agenca Rozweju Regionn S.A. 11
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I1. Raport z Sesji Planowania Strategicznego

Proces budowania strategii nalezy traktowa¢ jako szczeg6lna okazj¢ do budowania
(wzmacniania) poczucia wspotodpowiedzialnosci mieszkancéw miasta za lokalny wycinek
spraw publicznych. Jednoczes$nie, poczucie odpowiedzialnosci w tym przypadku winno zostaé
poszerzone poza S$rodowisko samorzadowe o krag liderow poszczegolnych sektorow,
srodowisk oraz grup spotecznych - w odrdznieniu od procesow biezacego zarzadzania lokalng
spotecznos$cia, ktore moga korzysta¢ z debaty z obywatelami tylko w bardzo ograniczonym

zakresie.

Jednoczes$nie, rozwdj miasta powinien:

= Bazowac¢ na waloryzacji lokalnych zasobéw. W kazdym przypadku wystepuja okreslone
zasoby, ktore moga stanowi¢ podstaweg dla kreowania kierunkéw rozwoju. Czgsto
popelnianym btgdem w waloryzacji zasobow lokalnych jest nasladownictwo innych
osrodkow — nie nalezy bowiem nasladowa¢, a odkrywaé to co na danym terenie jest
szczegolne 1 wyjatkowe.

= By¢ kreowany we wspdOlnym interesie: dokonywane zmiany maja stuzy¢ interesom
wspolnym.

= By¢ realizowane w demokratycznym procesie.

= (Odbywac si¢ w oparciu o dziatania partnerskie.

Swictokrzyska Agenca Rozweju Regionn S.A. 12
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2.1 Proces zarzadzania rozwojem Miasta

Proces planowania rozwoju ma na celu ustalenie w jakim kierunku powinno zdaza¢ miasto
w okresie najblizszych kilkunastu lat. Wskazanie oraz doktadne zdefiniowanie celu (celow)
dziatania pozwala na dobor optymalnych rozwiazan, umozliwiajacych osiagnigcie
postawionych zamierzen. Proces planowania przebiega zgodnie z przedstawionym nizej

schematem.

Analiza

<—

Cele strategiczne

<—

Cele operacyjne

<—

Strategie wdrazania — polityki sektorowe

<—

Zadania

Swictokrzyska Agenca Rozweju Regionn S.A. 13
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* Analiza: w zarzadzaniu rozwojem jednostki samorzadu terytorialnego istotnym jest aby
proces ten bazowal i byl weryfikowany w oparciu o rzetelna analiz¢ zasobow oraz
oczekiwan lokalnej spotecznosci i stale zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia spoteczno-
gospodarczego.

» Zdefiniowanie celow, priorytetdw i problemow strategicznych. W oparciu o wyniki analizy
— przy jednoczesnym uwzglednieniu nadrzednych celow polityki panstwa i wojewodztwa —
tworzona jest misja oraz cele strategiczne 1 operacyjne rozwoju miasta.

»  Formulowanie polityk sektorowych — jakiego rodzaju dziatania nalezy zorganizowac aby
osiagna¢ zatozone cele.

» Okreslenie zadan: kto w jakim czasie oraz przy wykorzystaniu jakich srodkoéw, powinien
zrealizowa¢ dane zadania.

= Monitorowanie — sprawdzanie postgpOw realizacji, prowadzone w sposob ciagly lub
w okre$lonych odstgpach czasowych. Na tej podstawie przeformatowujemy wizje i od
nowa zaczynamy caty proces.

=  Whnioskowanie i analiza.

Swictokrzyska Agenca Rozweju Regionn S.A. 14
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2.2 Analiza SWOT

Analiza otoczenia stanowi pierwszy krok w kierunku oceny obecnej sytuacji 1 u§wiadomienia
sobie istniejacych trudnosci przed ustaleniem celow. Bez wzgledu na to, czy instytucja
przygotowuje studium wykonalno$ci pojedynczej inwestycji, czy po prostu dokonuje oceny
obecnej sytuacji w celu przygotowania nowego planu czy programu, musi zwraca¢ uwage na
m.in. wydarzenia ekonomiczne, polityczne, kulturalne i spoteczne, ktére w danym momencie
sa zwiazane lub moglyby mie¢ wptyw na dziatalno$¢ lub sytuacj¢ instytucji, czy realizacje
zamierzonego planu lub strategii.

Takiego przegladu dokonuje si¢ za pomoca analizy SWOT, ktora polega na rozpoznaniu
mocnych 1 stabych stron danej dziatalnosci, szans, jakie daje otoczenie, oraz wszelkich
zagrozen, a nastepnie zestawienie ich ze soba. Dane te stanowia podstawe dalszych dziatan.
SWOT sktada sig z analizy czterech elementow:

= Strengths — silne strony,

= Weaknesses — stabe strony,

=  Opportunities — szanse, mozliwosci,

* Threats — zagrozenia.

Dwa pierwsze obszary odnosza si¢ do $rodowiska wewngtrznego i zawieraja najistotniejsze
w danym przedsigwzigciu elementy, np. silna pozycja (S), czy stabe zaplecze kadrowe (W).
Natomiast dwa ostatnie odnosza si¢ analogicznie do $rodowiska zewngtrznego, np. otwarcie

wspolnotowego rynku (O) lub pojawienie negatywnych zjawisk (T).

Podczas Sesji Planowania Strategicznego, realizowanej w ramach aktualizacji ,,Strategii
Rozwoju Gospodarczego Miasta Sandomierz”, moderatorzy Swietokrzyskiej Agencji Rozwoju
Regionu S.A. przeprowadzili zajecia warsztatowe, ktorych celem bylo wskazanie przez
uczestnikow czynnikow wplywajacych na ksztalt polityki wladz Miasta.

Wyniki analizy postuzyly do zaktualizowania programéw rozwoju gospodarczego Miasta
Sandomierz. W oparciu o uzyskane informacje opracowano cele strategiczne i operacyjne,

szczegotowo opisane w dalszej czegsci dokumentu.

Swictokrzyska Agenca Rozweju Regionn S.A. 15
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TURYSTYKA

Mocne strony

Stabe strony

. dziedzictwo kulturowe, w tym
unikatowe zabytki architektoniczne

. brak systemu informacji miejskiej, w tym

turystycznej

. budowa zbiornika wodnego

w Tarnobrzegu

. budowa drugiego mostu na Wisle

. ,,wydluzenie sezonu turystycznego”
. wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii

. walory wypoczynkowe, krajobrazowe 2. brak taniej bazy noclegowe;j
1 przyrodnicze 3. stabe zaplecze turystyczne ($ciezki
. duzy potencjatl dla rozwoju turystyki, rowerowe, parkingi)
w tym pielgrzymkowej, konferencyjnej | 4. staba infrastruktura kulturalna (brak hali
1 szkolnej widowiskowe))
. dzialalno$¢ kulturalnych nieformalnych | 5. niedostosowany system komunikacji
grup Srodowiskowych 6. brak zachegt dla inwestorow
7. mala liczba ponadlokalnych imprez
kulturalnych
8. brak jednolitego i ofensywnego systemu
promocji miasta
Szanse Zagrozenia
. nalezyte wykorzystanie posiadanego 1. system komunikacji krajowej
potencjatu (zabytki architektoniczne z pominigciem Sandomierza
1 kulturowe oraz walory wypoczynkowe | 2. system administracyjny utrudniajacy
1 krajobrazowe) wspotprace (Sandomierz, Stalowa Wola,
. pozyskanie $srodkow z UE Tarnobrzeg)
. zaangazowanie spoteczenstwa —rozwoj | 3. odptyw ludzi mtodych i dobrze
IIT sektora wyksztalconych
. rozwd@j turystyki w wojewodztwie 4. narastajace patologie spoteczne
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ZABYTKI I DZIEDZICTWO KULTUROWE

Mocne strony

Stabe strony

dziedzictwo kulturowe, w tym
unikatowe zabytki architektoniczne

. brak systemu informacji miejskiej, w tym

turystycznej

2. duza strefa ochronna zabytkow . niedobor $rodkow finansowych na
3. zespo6t staromiejski, w tym zabytki renowacj¢ zabytkéw
najwyzszej klasy . problem dwuwtadzy
4. duzy potencjatl dla rozwoju turystyki . brak przedstawiciela we wtadzach
5. dzialalno$¢ kulturalnych grup wyzszych
srodowiskowych . mala liczba ponadlokalnych imprez
kulturalnych
. brak jednolitego systemu promocji miasta
. nie wszystkie warto$ciowe obiekty
wpisane do rejestru zabytkow
Szanse Zagrozenia
1. nalezyte wykorzystanie posiadanego . degradacja zabytkoéw w przypadku braku
potencjatu (zabytki architektoniczne nalezytej ochrony
1 kulturowe) . problem osuwania si¢ skarpy
2. pozyskanie $srodkow z UE sandomierskiej oraz problemy
3. zaangazowanie spoleczenstwa — rozwoj wynikajace z tiksotropowych
IIT sektora (polegajacych na uplastycznianiu si¢ pod
4. rozwoj turystyki w wojewddztwie wpltywem wilgoci) wlasciwosci podtoza
5. stworzenie mechanizméw prawnych na lessowego, na ktérym zbudowane jest
bazie prawa lokalnego majacych na celu Stare Miasto
zachgcenie wiascicieli do podnoszenia
stanu technicznego 1 estetyki obiektow
zabytkowych
6. wykorzystanie odnawialnych zrédet

energii
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PRZEDSIEBIORCZOSC

Mocne strony

Stabe strony

1. wysoka pozycja w handlu plodami 1. potozenie na obrzezach wojewodztwa
rolnymi 2. brak zachet dla inwestorow

2. siedziba powiatu 3. brak dostatecznej liczby uzbrojonych

3. walory wypoczynkowe, krajobrazowe terenéw inwestycyjnych
1 przyrodnicze 4. duza strefa ochronna zabytkow

4. dobry potencjat dla rozwoju roznych 5. brak jednolitego i ofensywnego systemu
form turystyki (agroturystyka) i usthug promocji miasta
z tym zwiazanych 6. stabe zaplecze turystyczne

5. ugruntowana pozycja lidera — 7. brak dzialan zmierzajacych do
Sandomierski Ogrodniczy Rynek stopniowe] dekomunalizacji
Hurtowy poszczegolnych kamienic na starowce

6. funkcjonowanie zaktadow 8. niedostateczna liczba zaktadow
przemystowych o charakterze przetwarzajacych ptody rolne i chtodni
roZwojowym 9. niedostateczne ,,zaplecze konferencyjne”

Szanse Zagrozenia

1. nalezyte wykorzystanie potencjalu oraz | 1. system komunikacji krajowe;j
wlasciwy rozw¢j Sandomierskiego z pomini¢ciem Sandomierza
Ogrodniczego Rynku Hurtowego 2. odptyw ludzi mtodych i dobrze

2. rozwoj sektora ustug turystycznych wyksztatconych
1 okoto-turystycznych 3. starzenie si¢ spoteczenstwa

3. pozyskanie $srodkéw z UE 4. strefy ekonomiczne funkcjonujace w

4. rozwoj turystyki w wojewodztwie okolicznych miastach

5. jednolity system promocji miasta, w tym | 5. narastajace patologie spoteczne
wypromowanie Sandomierskiego
Produktu Regionalnego

6. ,,wydluzenie sezonu turystycznego”

7. informatyzacja instytucji publicznych
oraz poprawa dostgpu do internetu

8. wykorzystanie odnawialnych zrodet

energii
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INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I GOSPODARKA KOMUNALNA

Mocne strony

Stabe strony

duzy obszar terenéw zielonych

. wysoki stopien zgazyfikowania i
zwodociagowania miasta

3. dobrze rozwinieta sie¢ telefoniczna

4. oczyszczalnia $ciekow o duzym,

niewykorzystanym potencjale

N —

10.

11.

12

14.

. niedostateczny system komunikacji

(dworce, linie nocne)

zjawisko dwuwladzy i podzielone;j
wiasnosci infrastruktury (drogi miejskie,
powiatowe, wojewddzkie i krajowe)

. nie do$¢ rozwinigta infrastruktura

turystyczna

nietad architektoniczny i estetyczny
zty stan nawierzchni czg$ci drog
narastajace problemy komunikacyjne,
w tym w szczego6lnosci typu
tranzytowego

staby dostgp do Internetu

zty stan sieci wodno-kanalizacyjnej na
terenie Starego Miasta

brak kanalizacji w znacznej czg$ci
lewobrzeznego Sandomierza
nieuporzadkowana sie¢
elektroenergetyczna

zty stan techniczny 1 niedostateczna 1lo$¢
zasobow mieszkaniowych

. brak mieszkan socjalnych
13.

brak dzialan zmierzajacych do
stopniowe] dekomunalizacji
poszczegblnych kamienic na staréwce
zaniedbane tereny nadwislanskie

Szanse

Zagrozenia

rozw0j budownictwa mieszkaniowego

. wykorzystanie funduszy UE

3. budowa obwodnic ,,odsunigtych” od
miasta

4. budowa drugiego mostu przez Wiste

wraz z droga Lwowska-bis

poszerzenie obszaru miasta

6. wykorzystanie odnawialnych zrédet

energii

N —

9]

system komunikacji krajowe;j

z pominigciem Sandomierza

podziat administracyjny utrudniajacy
wspotprace (Sandomierz, Stalowa Wola,
Tarnobrzeg)

narastajace patologie spoteczne

Swictokrzyska Agenca Rozweju Regionn S.A.

19



Strategia Rozwoju Gospodarczego Miasta Sandomierz

SPORT I REKREACJA
Mocne strony Stabe strony
1. walory krajobrazowe, wypoczynkowe 1. niedostateczna infrastruktura sportowa
1 przyrodnicze (miejska oraz przyszkolna)
2. wolne tereny rekreacyjne do 2. zly stan techniczny basenu letniego
zagospodarowania (nad Wisla) 3. zly stan techniczny stadionu miejskiego
3. dobre warunki do wedkarstwa 4. staba infrastruktura kulturalna
4. silna pozycja kluboéw sportowych 5. niedostosowany system komunikacji

(brak nocnych autobusoéw)
brak systemu informacji miejskiej, w tym
turystycznej
staba infrastruktura turystyczna
brak taniej bazy noclegowe;j
brak jednolitego systemu promocji miasta
. niedobdr §rodkdw finansowych
. brak hali widowiskowej 1 kinowej w
lewobrzeznej czg$ci miasta

S

— = \O 00 ]

Szanse Zagrozenia
1. budowa zbiornika wodnego 1. system komunikacji krajowe;j
w Tarnobrzegu z pominigciem Sandomierza

»wydhluzenie sezonu turystycznego”
rozwoj turystyki w wojewodztwie
poszerzenie obszaru miasta
pozyskanie srodkow z UE

rozwoj III sektora

poprawa dostepu do internetu

Nk WD
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POLITYKA SPOLECZNA

Mocne strony

Stabe strony

zasoby kadr wyspecjalizowanych

w $wiadczeniu pomocy spotecznej

. pomoc spoteczna zapewniajaca
podstawowa opieke nad osobami
starszymi, niepetnosprawnymi,
przewlekle chorymi i z zaburzeniami
psychicznymi

. wla$ciwe rozmieszczenie 1 i1los¢

przychodni funkcjonujacych

w podstawowej opiece zdrowotne]
efektywny model funkcjonowania
placowek opieki zdrowotnej w formie
niepublicznych zaktadéw opieki
zdrowotne;j

9]

systematyczny wzrost liczby 0sob
korzystajacych z pomocy spotecznej
powigkszajace si¢ r6znice w dochodach
ludnosci

niedostateczna ilo$¢ srodkoéw
finansowych koniecznych do
uzupehniania brakow w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej
ubozenie mieszkancow

wysoki poziom bezrobocia

brak miejsc pracy dla ludzi mtodych

1 wyksztatconych

brak skutecznie wdrozonych programéow
profilaktycznych

staby dostgp do internetu

Szanse

Zagrozenia

. uregulowania i programy unijne -
mozliwo$¢ pozyskania srodkéw na
reintegracje zawodowa i spoteczna
aktywno$¢ organizacji pozarzadowych
skierowana do 0sob i1 grup zagrozonych
wykluczeniem 1 wykluczonych

. upowszechnienie wewnatrz-szkolnych
systemOow doradztwa zawodowego

. mozliwos¢ szkolenia nauczycieli

w zakresie doskonalenia zawodowego
. poprawa dostepu do internetu

N —

patologie spoleczne

. brak stabilnosci systemu pomocy

spoteczne;.

niedostateczne wsparcie mtodziezy
poprzez system stypendialny

brak srodkow publicznych na rozwoj
r6znych form edukacji, kultury i kultury
fizycznej oraz na utrzymanie 1 niezbgdne
uzupehienie bazy
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ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH

Mocne strony

Stabe strony

a

poprawa dostepu do internetu

1. mozliwos¢ ksztatcenia na poziomie 1. niedostateczna infrastruktura sportowa
akademickim przy szkotach
2. dobrze rozwinigta i funkcjonujaca sie¢ 2. brak taniej bazy noclegowej dla
szkot podstawowych, gimnazjalnych studentow
1 ponadgimnazjalnych 3. niedostateczna oferta zagospodarowania
3. zasoby kadrowe wolnego czasu dla mtodziezy
4. duzy potencjat dla ksztatcenia 4. staby dostep do internetu
ustawicznego
Szanse Zagrozenia
1. wspolpraca wtadz miasta z mlodzieza 1. patologie spoteczne
2. rozwd¢j III sektora 2. odptyw ludzi mtodych i dobrze
3. pozyskanie srodkow z UE wyksztatconych
4. upanstwowienie Wyzszej Szkoty 3. brak srodkéw publicznych na rozwoj
Humanistyczno-Przyrodniczej réznych form edukac;ji i kultury
5. dalsza rozbudowa uczelni wyzszych 4. brak wsparcia mlodziezy poprzez system

stypendialny
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Szczegdtowa analiza powyzszych informacji pozwala na zdefiniowanie nastgpujacych

wnioskéw, prezentujacych czynniki istotne z punktu widzenia ksztaltu proponowanych

w dokumencie kierunkow Rozwoju Miasta Sandomierz:

a) w sferze zagospodarowania przestrzennego:

ogromny potencjal potozenia miasta wynikajacy z posiadanego dziedzictwa
kulturowego oraz walorow krajobrazowych, wypoczynkowych i przyrodniczych,
utrudnienia dla potencjalnych inwestorow wynikajace z faktu ochrony
konserwatorskiej obiektow atrakcyjnych inwestycyjnie,

konieczno$¢ zadbania o jako$¢ przestrzeni miejskie;j,

konieczno$¢ opracowania i wdrozenia systemu informacji miejskiej, w tym
turystycznej,

konieczno$¢ nowoczesnego rozwigzania probleméw miejskiej infrastruktury
technicznej (system wodno-kanalizacyjny w obszarze Starego Miasta, sie¢ elektro-

energetyczna).

b) w sferze spotecznej:

odptyw ludzi mtodych i dobrze wyksztalconych,

wzrost liczby bezrobotnych,

deficyt mieszkan komunalnych i socjalnych (nierozwiazany problem mieszkan
komunalnych na Starym Miescie),

niewykorzystany potencjal dla form ksztatcenia ustawicznego,

niedostateczna oferta zagospodarowania wolnego czasu dla mtodziezy,

staby dostgp do internetu

dobrze rozwinigty system pomocy spoteczne;.

¢) w sferze gospodarczej:

sektor rolno-ogrodniczy dominujacym sektorem gospodarki miasta (Sandomierski
Ogrodniczy Rynek Hurtowy), a jednoczesnie:

ogromny potencjat dla rozwoju branzy turystycznej, przy jednoczesnym:

stabym wykorzystaniu posiadanych waloréw wypoczynkowych, rekreacyjnych,
kulturalnych oraz unikatowych zabytkéw polskiej historii.

staby dostgp do internetu

Analiza SWOT opiera si¢ na rozpoznaniu mocnych i stabych stron charakteryzujacych

wewngetrzny potencjat Sandomierza oraz szans i zagrozen wynikajacych z otoczenia miasta.
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MOCNE STRONY SANDOMIERZA

W mocnych stronach miasta wskazane zostaly atuty Sandomierza bezpo$rednio zwiazane
z jego potozeniem, walorami krajobrazowymi 1 wysoka atrakcyjno$cia turystyczna
z uwagi na ogromna liczb¢ oraz unikatowy charakter posiadanych zabytkow. Istotnym

elementem (atutem) w tym przypadku jest rowniez silna 1 ugruntowana pozycja sektora

ogrodniczo-rolnego w miescie:

zabytki architektoniczne i kulturowe
walory wypoczynkowe 1 krajobrazowe
duzy potencjat dla rozwoju turystyki, w tym pielgrzymkowej, konferencyjnej 1 szkolne;j
wysoka pozycja w handlu ptodami rolnymi

ugruntowana pozycja lidera — Sandomierki Ogrodniczy Rynek Hurtowy

mozliwo$¢ ksztalcenia na poziomie akademickim

SEABE STRONY SANDOMIERZA

Stabe strony to elementy, ktére w miescie nie funkcjonuja poprawnie lub ich stan ulega

pogorszeniu oraz te, ktore nie spetniaja wymogow wspotczesnej gospodarki rynkowej 1 polityki

spolecznej.:

brak odpowiedniego systemu informacji turystycznej

brak taniej bazy noclegowe;j

stabe infrastrukturalne zaplecze turystyczne (Sciezki rowerowe, szlaki turystyczne,
parkingi)

staba infrastruktura kulturalna (brak hali widowiskowej, kina)

niedostosowany system komunikacji (niedostosowania ilo$¢ nocnych linii autobuséw
miejskich, fatalny stan oraz liczba dworcow komunikacyjnych)

brak systemu zachgt oraz kompleksowej oferty dla inwestoréw

niedostosowany system komunikacji wtadz miasta z mieszkancami

mata liczba imprez kulturalnych o znaczeniu ponadlokalnym

niedostateczna oferta zagospodarowania wolnego czasu dla mtodziezy

brak jednolitego, ofensywnego systemu promocji miasta

problem dwuwladzy i podzielonej wtasnos$ci infrastruktury

nieprzystosowanie miasta do potrzeb 0sob niepelnosprawnych,

brak systemu informacji miejskiej, w tym turystycznej,

brak podmiotu (konsorcjum) skupiajacego lokalnych przedsigbiorcoOw i wiadze miasta
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staby dostgp do Internetu

narastajace problemy komunikacyjne, w tym w szczeg6lnosci typu tranzytowego

SZANSE SANDOMIERZA

Czynniki 1 procesy zewngtrzne, ktére moga sprzyja¢ zapewnieniu miastu znaczacej pozycji

w regionie $wigtokrzyskim i kraju. Elementy te winny wzmocni¢ potencjal rozwojowy

Sandomierza oraz stymulowac realizacj¢ przyjetych celow:

nalezyte wykorzystanie posiadanego potencjatlu (zabytki architektoniczne 1 kulturowe oraz
walory wypoczynkowe, krajobrazowe i przyrodnicze)

nalezyte wykorzystanie potencjalu sektora rolno-ogrodniczego oraz wlasciwy rozwoj
Sandomierskiego Ogrodniczego Rynku Hurtowego

uregulowania i programy unijne - mozliwos$¢ pozyskania srodkéw na realizacjg inwestycji
zaangazowanie spoleczenstwa — rozwoj Il sektora

rozwoj turystyki w wojewodztwie

budowa zbiornika wodnego w Tarnobrzegu

,wydluzenie sezonu turystycznego”

rozwinigcie wspotpracy wtadz miasta z mieszkancami, w tym zwlaszcza z mtodzieza
stworzenie jednolitego systemu promocji miasta, w tym wypromowanie Sandomierskiego
Produktu Regionalnego

poszerzenie obszaru miasta 1 rozw6j budownictwa mieszkaniowego

poszerzenie obszarOw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe, migdzy innymi
poprzez zmiany w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego, polegajace na
zmianie przeznaczenia terenéw z ,,UOP” (uslugi publiczna ) na ,,MN” (budownictwo
mieszkaniowe)

»Zjednoczenie” lokalnych przedsigbiorcow na rzecz wspdlnej promocji miasta

poprawa dostgpnosci do Internetu oraz informatyzacja instytucji publicznych

wykorzystanie odnawialnych Zrddel energii

ZAGROZENIA SANDOMIERZA

Czynniki i procesy zewngtrzne, na ktore spotecznos¢ lokalna posiada niewielki wptyw, a ktore

moga zagrozi¢ wysitkom samorzadu w realizacji celéw rozwoju. Okoliczno$ci te moga

zmniejszy¢ tempo dziatan strategicznych i op6zni¢ osiagnigcie zamierzonych efektow:
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» brak skutecznych regulacji ufatwiajacych efektywny rozwdj sektora matych
1 $rednich przedsigbiorstw — trudne do pokonania bariery dostgpu do kapitatu

= wzrastajacy poziom bezrobocia

= niekorzystne zmiany demograficzne — starzenie si¢ spoteczenstwa, przy jednoczesnym
odptywie 0s6b mtodych i wyksztatconych

* wzrost zagrozenia rozwojem zjawisk patologicznych wsrdd ludzi mtodych

= realne zagrozenie stvorzeniem systemu komunikacji krajowej z pominigciem Sandomierza

= system administracyjny utrudniajacy wspotpracg (Sandomierz, Stalowa Wola, Tarnobrzeg)

* funkcjonowanie stref ekonomicznych w promieniu 50 km od Sandomierza

» zagrozenie osuwaniem si¢ skarpy sandomierskiej oraz zagrozenia wynikajace z
tiksotropowych (polegajacych na uplastycznianiu pod wptywem wilgoci) wlasciwosci

podloza lessowego, na ktorym zbudowane jest Stare Miasto.
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III.  Planowanie Rozwoju Miasta Sandomierz

Zakres niniejszego dokumentu obejmuje ustalenie Dazen i1 Celow Strategicznych oraz
okreslenie gléwnych Celow Operacyjnych, ze wskazaniem na konkretne, niezbg¢dne do

realizacji Zadania.

Dazenie strategiczne (Misja)

Dazeniem Strategicznym Miasta jest zapewnienie wzrostu poziomu zycia mieszkancow przy

jednoczesnym, mozliwie najlepszym wypehianiu zapisanych w ustawach obowiazkow.

3.1 Misja Miasta Sandomierz

WKreowanie zrownowagonego roxwojn spoteczno-gospodarczego miasta, w oparcin
0 posiadane walory krajobrazowe, refreacyjno-wypocyynkowe i dgiedzictwo
kulturowe orazg
tworzenie spryjajqcego kRlimatu dla rozwoju predsi¢biorcgosci poprgez m.in.
wykorgystanie i roxwoj ugruntowanej pogycji lidera na rynku handln plodami
rolnymi prgy jednoczesnym
zapewnieniu miesgRaricom wysokiego pogiomu i jakosci %ycia, ochrony gdrowia

i bexpieczeristwa orag rownych sgans edukacyjnych”
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Realizacja ~ Dazenia

Strategicznego ~ wymaga

podejmowania  szeregu  dzialan,

w oparciu o rzetelna analiz¢ mozliwosci i potencjalu rozwojowego miasta oraz szeroka

konsultacje spoteczna . Efektem tego procesu jest okreslenie Celow Strategicznych.

Cel strategiczny

Cel strategiczny stanowi punkt do ktorego powinno dazy¢ miasto, wykorzystujac — okreslone

w analizie SWOT — mocne strony miasta oraz szanse dla jego rozwoju. Do realizacji celow

strategicznych niezbgdna jest akceptacja spoteczna z uwagi na czas ich realizacji, ktory

obejmuje zwykle kilka kadencji wiadz samorzadowych.

Celem strategicznym moze by¢ rowniez podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie

okreslonych w analizie SWOT stabych stron miasta.

Mocne Strony

Odpowiadajace

im Szanse Rozwoju

Cel strategiczny

Stabe Strony

Strategia Konwersyjna

Mocna Strona

(Zneutralizowane Zagrozenie)

Analizujac wyniki Sesji Planowania Strategicznego w okre§lono nastepujace cele strategiczne

1 operacyjne:
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3.2 Cele strategiczne i operacyjne

cel strategiczny nr [

ZROWNOWAZONY ROZWOJ] GOSPODARKI MIASTA W OPARCIU
O POSIADANY POTENCJAL I PRZEWAGE KONKURENCYJNA

cel operacyjny nr 1

Sandomierz jednym z wiodacych osrodkow turystycznych w Polsce

Zasadniczym elementem w tym przypadku winno by¢ nalezyte wykorzystanie zalet lokalizacji
1 zasobow Sandomierza oraz tradycji historycznych, przyczyniajacych si¢ do wzrostu

znaczenia sektora turystyki jako jednego z glownych filaréw rozwoju gospodarczego miasta.

Efektem dziatan powinno by¢ stworzenie z Sandomierza miejsca na krotko i $rednio-
terminowy wypoczynek. W dlugim okresie nadanie miastu charakteru europejskiej atrakcji

turystycznej.

W pierwszej kolejnosci nalezy realizowaé przedsigwzigcia zwigzane z tworzeniem promocji
turystycznej miasta oraz rozbudowa infrastruktury technicznej turystyki. Wraz za tymi
dzialaniami powinny pdj$¢ przedsigwzigcia majace na celu podniesienie poziomu uslug oraz

ich dostepnosci.

Jednolity. ofensywny system promocji Miasta

= Stworzenie materiatow promocyjnych dla poszczegdlnych segmentow rynku i1 dotarcie
z nimi do miejsc zapewniajacych najlepszy kontakt z konsumentem /np. mapy szlakow
rowerowych rozpowszechniane w klubach cyklistow/

* Prezentacja na targach turystycznych w Polsce i za granica oferty wypracowanej wspodlnie
z wlascicielami obiektow prowadzacych uslugi noclegowe i1 gastronomiczne w obrgbie
miasta

=  Wprowadzenie jednolitego systemu dystrybucji bezptatnych wydawnictw turystycznych

= Utworzenie centralnego informatora o wolnych miejscach noclegowych w miescie, ktory
winien by¢ na biezaco aktualizowany

» Informacja wizualna o szlakach turystycznych, interesujacych zabytkach, parkingach,
ustugach gastronomicznych, placéwkach kulturalnych oraz punktach pomocy medycznej

1 automatach telefonicznych
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Wykonanie systemu informacji kierunkowej Sandomierza rozpoczynajacej si¢ w odlegltosci
30-50 km od granic administracyjnych miasta, informujacej o atrakcjach i uslugach
turystycznych Sandomierza. Informacje o szczegdlnych walorach miasta powinny by¢
rozmieszczone przy gtownych trasach oraz weztach komunikacyjnych

Wyposazenie parkingbw w odpowiednia informacje turystyczna umozliwiajaca latwe
dotarcie do interesujacych miejsc. W szczeg6lnosci dotyczy to parkingdw przy trasach
wylotowych w kierunku Krakowa oraz Warszawy

Wykonanie oznakowania tras oraz map dla cyklistow

Opracowanie kalendarza imprez turystycznych i kulturalnych odbywajacych si¢ w miescie

1 jego upowszechnienie

Utworzenie kompleksowego systemu rezerwacji miejsc noclegowych w miescie

Szczegbdlowa inwentaryzacja posiadanych zasobow

Poréwnanie stopnia obtozenia miejsc noclegowych funkcjonujacego systemu
z potencjalnym popytem da odpowiedZ czy istnieje konieczno$¢ tworzenia dodatkowych
miejsc noclegowych /oraz gastronomicznych/. Jezeli tak, to najlepszym rozwiazaniem dla
miasta jest powstanie sieci nieduzych moteli, pensjonatéw zachowujacych kameralny

klimat miasta

Poprawa i uzupelnienie infrastruktury turystycznej

Projekt i budowa parkingow dla autobuséw i samochodéw osobowych, w tym budowa
parkingdw na obrzezach miasta, przy jednoczesnym zapewnieniu nieodplatnego transportu
do centrum w przypadku organizacji duzych imprez kulturalnych, turystycznych 1 innych
Wytyczenie przy wspolpracy z sasiednimi gminami lokalnych szlakéw rowerowych wraz
z infrastruktura sprzyjajaca rozwojowi tego segmentu turystyki, tj. wypozyczalni rowerdw,
punktow serwisowych, bezpiecznych parkingdw dla roweréw oraz przechowalni sprzgtu
turystycznego. Efektem realizacji zadania winno by¢ uruchomienie cyklicznych imprez
rowerowych dla mito$nikéw tego rodzaju turystyki

Likwidacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych w miescie. Realizacja
zadania utatwi dostgp do atrakcyjnych miejsc osobom i zorganizowanym grupom o0sOb
niepelnosprawnych — mieszkancoéw i odwiedzajacych miasto — co w diuzszej perspektywie
przyczyni si¢ do wzrostu liczby 0séb niepelnosprawnych przyjezdzajacych do Sandomierza

w celach turystycznych
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* Stworzenie specjalnego programu pobytu dla turystow o ograniczonych mozliwosciach

ruchowych

Realizacja projektu zagospodarowania terendw nadwislanskich

» Realizacja zadania pod katem komercyjnych przedsigwzig¢ turystycznych i stworzenie
oferty turystycznej niezwiazanej z historyczno-architektonicznymi zasobami miasta —

,»Zblizenie miasta do Wisty”.

Kreowanie rozwoju réznych form turystyki (rodzinna, konferencyijna, pielerzymkowa, szkolna)

» Kazdy produkt turystyczny miasta musi by¢ odpowiednio wypromowany i przedstawiony
potencjalnemu konsumentowi. W przypadku Sandomierza ze wzgledu na zréznicowanie
charakteru przyjezdzajacych gos$ci musi istnie¢ rowniez zréznicowanie kanatow dystrybucji

informacji stanowigca istotny element systemu promocji miasta

* Dla celow strategicznych ksztattowania oferty nalezy dokona¢ segmentacji rynku turystow
przybywajacych do Sandomierza i przestawi¢ konkretne oferty:

— rynek dhugich pobytdow — mozliwos¢ dotarcia do klientéw spedzajacych w jednym
miejscu powyze] 7 dni. Wskazanie na mozliwosci tworzenia np. plenerow
artystycznych, wczasy z inng oferta na kazdy dzien, zabytki, sport, ogrodnictwo itp.

— rynek krotkich pobytéw — intensywny wypoczynek dla turysty o zasobniejszym portfelu
przystosowany do wyzszego poziomu oferowanych ustug

— rynek wedrowny — wykorzystujacy nizszy segment ustug noclegowo-gastronomiczny,
funkcjonujacy jedynie w sezonie turystycznym

— rynek wycieczkowy — o zrdznicowanej ofercie dla szkét 1 odbiorcy ustug zbiorowych.

— rynek wyjazdow stuzbowych, konferencji — wykorzystujacy naturalne walory miasta
jako najwazniejszego osrodka intelektualnego wojewddztwa swigtokrzyskiego

— turystyka pielgrzymkowa

— oferty specjalne :

o rynek wedkarski i rynek turystyki kajakowe;j
o rynek rowerowy
o rynek kulinarny

o rynek dla 0séb niepelnosprawnych
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Tworzenie warunkoéw dla rozwoju ustug okoloturystycznych

(baza noclegowa, gastronomiczna i zaplecze konferencyjne)

* Promocja oraz wsparcie przedsigbiorczosci (patrz cel strategiczny 2)

Rewitalizacja obszarow atrakcyjnych turystyczne

(tereny nadwislanskie)

cel operacyjny nr 2

Sandomierz centrum rolno-ogrodniczym regionu

Region Sandomierza jest jednym z dwodch najwazniejszych regionow produkcji
owocow 1 warzyw w Polsce. Wyjatkowe w skali kraju warunki glebowo-klimatyczne, bogate
tradycje ogrodnicze oraz wysoka jako$¢ produkcji stanowia ogromna szansg¢ dla rozwoju
miasta 1 jego okolic. Tym nie mniej, charakterystycznym w tym przypadku jest wysoki poziom
zatrudnienia mieszkancdéw zar6wno Sandomierza jak i1 okolic w sektorze rolniczym.

Jednoczesnie, zauwazalng staba strona rolnictwa jest duze rozdrobnienie gospodarstw
oraz brak dobrze funkcjonujacych grup producenckich.

Na terenie Sandomierza funkcjonuje, jeden z trzech najwigkszych w Polsce,
producencki rynek hurtowy tzw. plac targowy, ktdry stanowi gldéwne miejsce zbytu produktow
rolnych regionu. Zjezdzaja si¢ tu handlowcy z kraju oraz z zagranicy. Biorac pod uwage
obecna skale obrotow, ilo$¢ wjezdzajacych samochodow na plac targowy oraz perspektywy
rozwoju i koncentracji produkcji ogrodniczej, istnieje uzasadniona koniecznos¢ realizacji wielu
przedsigwzig¢ na rzecz rozwoju rynku rolnego w Sandomierzu.

Plac targowy bedacy wlasnoscia Gminy Sandomierz jest zarzadzany przez
Sandomierski Ogrodniczy Rynek Hurtowy S.A.. Jest to spotka prawa handlowego z kapitalem
wigkszosciowym gminy Sandomierz. W latach 2003 — 2005 spotka zrealizowata inwestycje pn.
Centrum Dystrybucji Produktéow Ogrodniczych o powierzchni 2500 m® i jednorazowej
zdolnosci przechowywania ok. 2000 ton §wiezych owocow 1 warzyw. Jednakze w dalszym
ciagu nie jest to wystarczajacy potencjat techniczny dla sprostania oczekiwaniom producentow
rolnych, konsumentéw w kraju i za granica oraz potrzebom regionu.

Bardzo dobra lokalizacja rynku hurtowego, nieograniczony dost¢p do surowcow

(zdolno$¢ produkcyjna regionu wynosi ok. 1,5 mln ton owocéw i1 warzyw rocznie), dobra
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opinia Sandomierza wsrdd konsumentéw s$wiezych produktéw ogrodniczych, daja szanse
realizacji wielu nowych projektéw rozwojowych.
Promocja sandomierskich produktéw ogrodniczych musi odbywacé si¢ zaré6wno na
terenie catego kraju, jak i w krajach Unii Europejskiej oraz krajach potudniowej i wschodnie;j
Europy.
Realizacja programu promocji sandomierskich produktow rolno-ogrodniczych powinna
odbywac si¢ migdzy innymi poprzez:
= udziat firm, grup producentéw lub samorzadu lokalnego w branzowych imprezach targowo
-wystawienniczych krajowych i zagranicznych;

» prowadzenie strony internetowej poswigconej produktom rolno-ogrodniczym regionu
sandomierskiego;

* wspoOlpracg z wladzami wojewddzkimi 1 centralnymi w zakresie podejmowania wspolnych
dziatan na rzecz rozwoju polskiego rolnictwa;

» wspotpracg wszystkich firm, instytucji i 0s6b prywatnych dziatajacych w sektorze rolno-
ogrodniczym na terenie Sandomierza

* budowe marek promocyjnych potwierdzajacych wysoka jakos$¢ sandomierskich produktow

ogrodniczych.

Wobec powyzszego koniecznym jest realizacja szeregu dziatan, skoncentrowanych

w czterech obszarach:

* Modernizacja infrastruktury technicznej i poprawa funkcjonowania producenckiego rynku
hurtowego (placu targowego) przy ul. Przemyslowej w Sandomierzu.

=  Wzrost zdolnosci konkurencyjnej Sandomierskiego Ogrodniczego Rynku Hurtowego S.A.
jako podmiotu gospodarczego zarzadzajacego rynkiem 1 prowadzacego dziatalno$¢ w
charakterze dystrybutora $§wiezych produktow ogrodniczych 1 opakowan na rynku
krajowym 1 zagranicznym.

* Integracja SORH S.A. z grupami producenckimi poprzez powiazania kapitatlowe, umowy
kontraktacyjne, wspolne programy poprawy jakosci §wiezych warzyw 1 owocow, wspdlne
kampanie promocyjne na rynkach zewngtrznych.

» Szeroko rozumiana promocja sandomierskiego rynku rolnego w kraju i za granica.

W tym:

— Modernizacja infrastruktury technicznej i sanitarnej placu targowego 1 jego otoczenia

przy ul. Przemystowe;j.
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— Zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej placu targowego szczegdlnie w okresach
najwigkszego szczytu wjazdowo — wyjazdowego.

— Modernizacja infrastruktury technicznej terenéw bedacych wtasnoscia SORH S.A. przy
ul. Przemystowej 7.

— Rozbudowa Centrum Dystrybucji Produktow Ogrodniczych na terenie SORH S.A. ze
szczegblnym uwzglednieniem doposazenia Centrum w maszyny 1 urzadzenia do
sortowania, pakowania i dystrybucji produktow ogrodniczych.

— Pozyskiwanie inwestoréw i tworzenie wspolnych przedsigwzi¢é gospodarczych (np.
spotek joint-venture) z udzialem firm zewngtrznych z dobra pozycja rynkowa
w sektorze sprzedazy §wiezych produktow ogrodniczych lub przetworstwa tychze
produktow.

— Podniesienie kapitatu akcyjnego SORH S.A. z zachowaniem pakietu kontrolnego akcji
przez Gming Sandomierz oraz ze zwigkszeniem udzialu grup producentow rolnych
w strukturze kapitatu akcyjnego Spoiki.

— Rozbudowa Komputerowego Systemu Zarzadzania SORH S.A. i placem targowym
z uwzglednieniem wszystkich aspektow dziatalnosci Spotki.

— Integracja pionowa SORH S.A. z grupami producenckimi oraz wspotpraca pozioma

z innymi podmiotami gospodarczymi dziatajacymi na rynku produktéw ogrodniczych.
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cel strategiczny nr II

TWORZENIE SPRZYJAJACEGO KLIMATU DLA ROZWO]JU
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Wypracowanie instrumentow stymulujacych rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
stworzenie warunkow do rozwijania lokalnej przedsigbiorczosci, w tym powstanie ptaszczyzny
wspoétdzialania wladz miasta i Srodowiska biznesowego, stanowi kluczowy element realizacji

Strategii Rozwoju Gospodarczego Miasta Sandomierz.

Priorytetowym w tym przypadku jest:

cel operacyjny nr 3

Stworzenie systemu preferencji ekonomicznych w Sandomierzu w zakresie ulg, zwolnien
podatkowych oraz innych narzedzi ekonomicznych uruchomionych przez wladze miasta

dla przedsigbiorcow oraz potencjalnych inwestorow

Preferencje powinny charakteryzowac si¢ przejrzystoscia, stosowac jasne, zrozumiale

1 powszechne kryteria oraz dlugofalowoscia (tzn. nie ulega¢ drastycznym zmianom

w przeciagu okreslonego czasu np. minimum jedna kadencja wtadz lokalnych):

* Opracowanie propozycji szczegotowego katalogu stosowanych preferencji ekonomicznych
obejmujacego zasady polityki fiskalnej miasta, zasady polityki miasta w zakresie zbywania,

dzierzawy 1 najmu miejskich nieruchomosci i lokali

* Budowanie platformy wspodipracy pomigdzy biznesem a wiladza lokalna: usprawnienie
komunikacji pomigdzy ré6znymi grupami spotecznymi sprzyja tworzeniu odpowiedniego
klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci oraz aktywizacji mieszkancOw miasta w tym
zakresie. Kluczowa kwestia jest integracja i wspoldziatanie dwoch partneréw rozwoju
gospodarczego — wiladz samorzadowych i1 $rodowiska biznesu jako istotnego elementu

trwalego 1 zrownowazonego rozwoju gospodarczego
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Inicjowanie wspdlnych przedsigwzig¢ gospodarczych, utrzymywanie regularnych
kontaktéow pomiedzy biznesem i wladza samorzadowa, promowanie lokalnych osiagnigé
gospodarczych, wymiana informacji. Wszystko to stworzy odpowiedni wizerunek miasta -

jako dobrego miejsca do prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

Konieczne dzialania:

Opracowanie systemu preferencji ekonomicznych.
Powstanie ptaszczyzny wspotpracy pomigdzy wtadza lokalna, a srodowiskiem biznesu.

— Powotanie Pelnomocnika Miasta ds. rozwoju gospodarczego 1 kontaktow
z przedsigbiorcami. Intencja w tym przypadku jest uruchomienie dziatan ze strony

wladz samorzadowych, ktore utatwia wzajemne kontakty biznesu i wtadzy.

— Wypracowanie zasad 1 form wspotpracy pomigdzy reprezentacja biznesu a wiadzami
miasta. Realizacja zadania powinna okresli¢ zasady wspolpracy wladz miasta
1 lokalnego biznesu.

— Rada Miejska przed podjgciem uchwal majacych znaczny wptyw na zycie gospodarcze
miasta np. ulg 1 zwolnien podatkowych powinna zasiggna¢ opinii lokalnego §rodowiska
biznesu. Pozwoli to na tworzenie lepszego miejskiego prawa oraz pozwoli uniknaé
nieporozumien na styku wiladzy samorzadowej i §rodowisk przedsigbiorcow. Forma

konsultacji powinna by¢ dostosowana do rangi przedsigwzigcia.

Utworzenie Lokalnego Okienka Przedsigbiorczosci oraz informatyzacja instytucji

publicznych

— Opracowanie katalogu ustug §wiadczonych przez LOP dla lokalnych przedsigbiorcow.
— Zalozenie bazy danych o nieruchomosciach i mozliwosciach ich wykorzystania.

— Opracowanie dla inwestoréw informacji pisemnej — przewodnika inwestycyjnego

— Umozliwienie zalatwiania spraw urzgdowych on-line.

Budowa infrastruktury na terenach miejskich przeznaczonych w planie zagospodarowania

przestrzennego pod dzialalno$¢ gospodarcza — prawo i lewobrzezna czg$¢ miasta
— Budowa kanalizacji w lewobrzeznej czg$ci miasta

— Przygotowywanie infrastrukturalne terenéw inwestycyjnych
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— Komunikacja pomigdzy wiadzami miasta i sfera przedsigbiorczosci

» Tworzenie wspolnych przedsigwzig¢ samorzadu i przedsigbiorcow promujacych miasto
1jego gospodarke
— Ustalenie kalendarza imprez 1 uroczystosci miejskich z punktu widzenia ich roli
promocyjnej
— Organizacja lokalnych festynéw - "Wincenty sandomierski”
— Otwarte dni biznesu, targi lokalnych firm, konkursy na najlepszy sandomierski produkt
* Promocja przedsigbiorstw na stronie www Urzgedu Miasta oraz w materialach

promocyjnych Sandomierza
— Opracowanie materiatdéw promocyjnych przedsigbiorstw
— Zamieszczenie materiatdéw informacyjnych na stronie www.

* Podjgcie wspolpracy z lokalnymi inwestorami — wypracowanie polityki gospodarcze;j
miasta, ktora wzmacniataby przedsigbiorstwa lokalne przy zachowaniu rownowagi

rynkowej.

= Zwigkszenie terendéw inwestycyjnych Miasta.

* Poprawa dostgpu do Internetu.

cel strategiczny nr I1I

ROZWO] POTENCJALU MIESZKANCOW I POPRAWA WARUNKOW
ZYCIA W MIESCIE Z ZACHOWANIEM DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO I WARUNKOW SRODOWISKA NATURALNEGO

Nalezy stworzy¢ warunki dla kulturalno-o$wiatowego rozwoju mieszkancoOw Sandomierza,
szczegblnie poprzez rozwiazania systemowe w dziedzinie edukacji, oSwiaty oraz szkolnictwa
WYZSZego.

Waznym elementem jest takze state podnoszenie jakosci pracy szkot oraz poprawa kwalifikacji
kadry pedagogiczne;.

Miasto musi stworzy¢ bogatsza i1 ciekawsza ofert¢ imprez kulturalnych oraz poprawi¢ warunki
dla uprawiania sportu masowego, szkolnego oraz rekreacji i aktywnego wypoczynku. Miasto
powinno popiera¢ wszelkie inicjatywy spoleczne zmierzajace do osiagnigcia tego celu.

Organizowane imprezy stanowia istotny czynnik wzbogacania zycia kulturalnego
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1 spolecznego miasta — maja duze znaczenie w promocji i kreowaniu dobrego wizerunku

Sandomierza.

cel operacyjny nr 4

Poprawa warunkow zdobywania wiedzy i umiejetnosci

» Podnoszenie standardu bazy dydaktycznej, socjalnej 1 sportowej wszystkich szczebli szkot
1 przedszkoli.
= Kreowanie funkcji konferencyjno-kongresowej miasta.

= Poprawa dostepu do Internetu

cel operacyjny nr 5

Wzbogacenie oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej

* Tworzenie warunkow dla srodowiska kultury oraz wspieranie inicjatyw kulturalnych.

* Promowanie miasta poprzez wydarzenia o randze krajowej i1 migdzynarodowej
W oparciu o utworzona i zmodernizowana infrastrukture¢ kulturalng i sportowa

» Tworzenie warunkow dla rozwoju amatorskiego ruchu kulturalnego

= Utworzenie Migjskiego Osrodka Kultury

= Stworzenie warunkow dla rozwoju kultury, sportu masowego i rekreacji.

Waznym wyznacznikiem jako$ci zycia jest poziom bezpieczenstwa mieszkancow,
w tym réwniez bezpieczenstwa socjalnego. Wspolpraca mieszkancow ze stuzbami
odpowiedzialnymi za roézne formy bezpieczenstwa moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia

stopnia patologii spotecznych.

cel operacyjny nr 6

Poprawa stanu bezpieczenstwa w mieScie

» Podniesienie efektywnos$ci dziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

* Uruchomienie monitoringu miasta.
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* Budowa sieci $wiattowodowe;.

Rozwd@j nowoczesnej infrastruktury technicznej miasta, oparty na planach zagospodarowania
przestrzennego powinien przyczyni¢ si¢ do zroOwnowazonego rozwoju Sandomierza,
a zmniejszenie deficytu zasobow mieszkan komunalnych i socjalnych oraz podniesienie
standardu istniejacych mieszkah przyczyni si¢ w znacznym stopniu do poprawy jakosci zycia

W miescie.

cel operacyjny nr 7

Poprawa infrastruktury technicznej miasta

» Zmniejszenie deficytu w zakresie mieszkan komunalnych i socjalnych

= Upowszechnienie sprawnego 1 tatwo dostgpnego systemu korzystania z Internetu.
* Dostosowanie infrastruktury miasta dla potrzeb osob niepetnosprawnych.

» Stata modernizacja nawierzchni drég w miescie i towarzyszacej im infrastruktury
* Rozbudowa i uzupehnienie systemu wodno-kanalizacyjnego miasta

= Uporzadkowanie sieci elektro-energetyczne;j

= Podjecie dziatan wspierajacych budownictwo spoleczne

* Poprawa stanu zagospodarowania i utrzymania zieleni miejskiej

* Inwestowanie w odnawialne zrodta energii

cel operacyjny nr 8
Kreowanie zdrowego stylu zycia i poprawa jakosSci systemu

profilaktyki uslug zdrowotnych

» Rozwijanie systemu rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
* Budowa i modernizacja infrastruktury sportowe;j i kulturalnej
* Prowadzenie dziatan profilaktycznych

»  Wspieranie inicjatyw mieszkancow
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cel operacyjny nr 9

Zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego miasta oraz Srodowiska naturalnego

Zasoby S$rodowiska naturalnego Sandomierza stanowia jego szczegdlna wartos¢. Dbatos¢
o czystos¢ srodowiska miejskiego oraz zachowanie jego naturalnych walorow sprzyja¢ bedzie
bezpieczenstwu ekologicznemu 1 dalszemu rozwojowi ushug turystycznych. Atrakcyjne
powiazania walorow przyrodniczych i1 krajobrazowych z wlasciwa prezentacja zabytkow

miasta popularyzuja miasto jako miejsce wspaniatego wypoczynku.

Urok miasta jest postrzegany rowniez poprzez system i jako$¢ zieleni miejskiej. Jednakze
priorytetowe znaczenie dla Sandomierza ma odbudowa 1 ochrona zdegradowanych terendéw

nadwislanskich.

= Rewitalizacja waloréw naturalnych i kulturowych miasta.
— Odbudowa, rewitalizacji i ochrona terendw nadwislanskich
» Rewitalizacja parku oraz poprawa stanu zagospodarowania i utrzymania zieleni miejskiej.
= Rewitalizacja kompleksowa zabudowy historycznej miasta, w tym starowki
* Podnoszenie wiedzy ekologicznej mieszkancow

*  Wsparcie inwestycji w zakresie odnawialnych Zrodet energii
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3.3 Optymalne kierunki rozwoju Miasta (Priorytety)

Wsrod celow proponowanych w dokumencie, wyodrgbniono kilka priorytetow Rozwoju
Miasta Sandomierza. Zostaty one okreslone na podstawie nastepujacych kryteriow:

» pilnos$ci potrzeb dla miasta,

* waznoS$ci zagadnienia, jego rangi w rozwoju miasta,

»  mozliwos$ci dofinansowania projektow z funduszy Unii Europejskie;.

Ich rola jest wskazanie szczegdlnych preferencji w realizacji Strategii. Spetnia one m.in.
zadanie informacyjne dla adresatow Strategii, oraz beda mialy wplyw na ksztaltowanie

kolejnych budzetéw miasta.

Priorytety dla Sandomierza wybrano przy uwzglednieniu trendéw spoteczno-gospodarczych,
prognozowanych procesOw demograficznych oraz wynikéw ankiet respondentdéw i opinii
ekspertow. Maja one $cisty zwiazek z analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen

w otoczeniu, wynikajacymi z analiz branzowych SWOT.

Osiagnigcie celow priorytetowych bedzie miato decydujacy wplyw na tempo 1 jako§¢ zmian
zachodzacych w mieécie. Sita napgdowa rozwoju Sandomierza powinna by¢ gospodarka
turystyczna oraz rozwdj sektora rolno-ogrodniczego. Konieczne jest zatem pozyskiwanie

strategicznych inwestorow oraz srodkow pomocowych z funduszy Unii Europejskie;.

Cele priorytetowe beda realizowane poprzez odpowiednie polityki branzowe i1 programy,

znajdujace odbicie w ksztalcie budzetu miasta.

a) sfera gospodarcza:

= tworzenie sprzyjajacego klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci (system zachgt, ulgi,
wspotpraca wtadz miasta z przedsigbiorcami)

* poprawa dostgpu do Internetu oraz informatyzacja instytucji publicznych

* rozwdj budownictwa mieszkaniowego

* rozwdj i promocja roznych form turystyki oraz ustug z tym zwiazanych

" rozw0Oj 1 promocja sektora rolno-ogrodniczego, w tym rozwdj Sandomierskiego

Ogrodniczego Rynku Hurtowego
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b) Sfera spoleczna:

ozywienie wspotpracy z miastem partnerskim

stworzenie warunkow dla rozwoju kultury, sportu i rekreacji

rozwdj III sektora

zwigkszenie wspotpracy wladz miasta z mieszkancami, w tym zwlaszcza z mtodzieza
przeciwdziatanie patologiom spotecznym

profilaktyka zdrowotna

poprawa dostepu do internetu

Sfera zagospodarowania przestrzennego:

stworzenie (powigkszenie) terendw inwestycyjnych

zwigkszenie obszaru miasta

poprawa zewnetrznego 1 wewnetrznego systemu komunikacyjnego
uzupeltnianie niedoborow infrastruktury technicznej miasta
rewitalizacja parkow oraz poprawa zieleni miejskiej

rewitalizacja terenow nadwislanskich

rewitalizacja Starego Miasta

rewitalizacja ,,osiedla hutniczego”
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IV.  System monitorowania i oceny realizacji Strategii

System monitorowania realizacji Strategii jest procesem, majacym na celu ukazanie
1 analizowanie stanu zaawansowania wdrazanych projektow i ich zgodno$ci z postawionymi
zatozeniami. Polega on na systematycznym zbieraniu, raportowaniu i interpretowaniu danych

opisujacych osiagane efekty w odniesieniu do wydatkowanych funduszy.

System monitorowania Strategii Rozwoju Gospodarczego Miasta Sandomierz odbywacé sig
bedzie w oparciu o roczne sprawozdania z realizacji zadan, stanowiace uzupelniajacy element

dokumentu.

Istota procesu monitorowania Strategii jest wyciaganie wnioskéw stuzacych podzniejszej
ocenie jej wdrazania, w oparciu o informacje wyplywajace z realizacji poszczegdlnych zadan,
a takze modyfikowanie dalszych dziatan, celem uzyskania maksymalnych wskaznikow

efektywnosci.

Istotne znaczenie w monitorowaniu 1 stymulowaniu dziatan, w ramach Strategii Rozwoju
Gospodarczego Miasta Sandomierz posiada¢ bedzie Burmistrz Miasta Sandomierza oraz
Rada Miasta. Gtowna ich rola bgdzie monitorowanie przebiegu zadan zawartych w Strategii,
celem ewentualnej interwencji — w przypadku stwierdzenia opdznien lub nieuzasadnionej

rezygnacji z ich realizacji.
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