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Uchwata Nr 101/2014

M Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 29 pazdziernika 2014 roku

Y

W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XLII1/436/2014 Rady Miasta Sandomierza z
dnia 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia srodkéw na realizacje projektu ,,Remont —
przebudowa drogi gminnej ul. 11 Listopada w Sandomierzu” przygotowywanego do realizacji
w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2012-2015

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas - Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie; Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska—Sottyk, Iwona Kudla,
Joanna Marczewska - sprawozdawca, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2012 poz.1113 z pézn. zm.) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLIII/436/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia 24
wrze$nia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia $rodkéw na realizacje projektu ,Remont —
przebudowa drogi gminnej ul. 11 Listopada w Sandomierzu” przygotowywanego do realizacji
w ramach Narodowego Programu Przebudowy Dr6g Lokalnych 2012-2015 z powodu braku
podstaw prawnych do jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI11/436/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczenia $rodkéw na realizacj¢ projektu ,,Remont — przebudowa drogi gminnej ul. 11
Listopada w Sandomierzu” przygotowywanego do realizacji w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2012-2015 wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach w dniu 3 pazdziernika 2014 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem
nadzorczym, w wyniku ktérego stwierdzono, ze Rada Miasta w przedmiotowej uchwale w
zwigzku z czynionymi staraniami o pozyskanie dofinansowania dla projektu ,,Remont —
przebudowa drogi gminnej ul. 11 Listopada w Sandomierzu” z Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2012-2015 zdecydowata o zabezpieczeniu srodkéw finansowych
w 2015 roku w wysokosci 3.600.000 z, ktére to srodki nie zostaty zaplanowane w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Sandomierza na lata 2014-2026.




Wskazany w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.e ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktéorym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w
sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej
granic¢ ustalang corocznie przez rad¢ gminy nie stanowi podstawy do podjecia uchwaly o
zabezpieczeniu srodkéw w budzecie Miasta Sandomierza na rok 2015.

Kolegium wskazuje, iz brak jest podstaw prawnych do podje¢cia przez organ stanowiacy
uchwaly w sprawie zabezpieczenia srodkéw w budzecie 2015 roku w zwigzku ze staraniami o
pozyskanie dofinansowania do projektu realizowanego w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych. Organ stanowigcy nie posiada takze podstaw prawnych do
zobowigzywania w formie odrebnej uchwaty organu wykonawczego do ujmowania zadan w
budzecie kolejnego roku budzetowego. Czynnosci takie winny by¢ dokonywane w ramach
pracy nad uchwalg budzetowg czy uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Na
obecnym etapie roku budzetowego Burmistrz jako organ wykonawczy realizuje zadania
uchwalone przez organ stanowigcy w budzecie 2014 roku, a w zakresie przekraczajgcym ten
rok budzetowy w ramach zalozen Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej przez Radg
Miejska na lata 2014 -2026. W tym miejscu Kolegium zwraca uwagg, ze istnieje obowiazek
ustawowy zabezpieczenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej $rodkéw finansowych przy
podejmowaniu kolejnych zobowigzan.

Organ stanowigcy nie posiada upowaznienia ustawowego do podejmowania uchwaly w
przedmiotowej tresci. Ustawowego upowaznienia dla rady do podejmowania uchwal nie
- mozna domniemywac, szczegélnie stosowaé dla ustalenia zakresu upowaznienia wykladni
celowosciowej. Organy wiladzy publicznej do ktérych zalicza si¢ organy samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa
mogg dziata¢ w granicach wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich kompetencje,
zadania i tryb postepowania, zatem ,,tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo”.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.
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