UCHWALA NRXII/98/2004
RADY MIASTA SANDOMIERZA

z dnia 10 marca 2004r.

w sprawie rozstrzygniecia protestu wniesionego do projektu Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego osiedla ,,STAROWKA”
w Sandomierzu — na etapie wylozenia do publicznego wgladu w dniach
od 3 lutego 2003 r. do 24 lutego 2003 r.

Zgodnie z art. 18 ust 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 85 ust. 2
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717) w zwiazku z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity z 1999 r. Dz. U. Nr 15, poz. 139 z pozn.
Zm.) po rozpatrzeniu protestu wniesionego przez:

Pana C K
zam. 27-600 Sandomierz ul. Mickiewicza

do  projektu  Miejscowego  Planu Zagospodarowania  Przestrzennego  osiedla
.STAROWKA” w Sandomierzu, RADA MIASTA SANDOMIERZA postanawia:

§ 1

Odmoéwi¢ uwzglednienia protestu Pana C K zam. 27-600 Sandomierz
ulica Mickiewicza , do projektu Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego osiedla ,,.STAROWKA”, odnoszacy si¢ do terenéw zabudowy
wielorodzinnej , oznaczonych na rysunku planu symbolem 1 — MW, dotyczacy dziatki nr
777/69 - istniejgcych terenéw zieleni, miejsc wypoczynku i placu zabaw dla dzieci.

§ 2

Uzasadnienie odrzucenia protestu:

1. Przedmiotowa dziatka o pow. 0,1203 ha, polozona jest na terenach zabudowy
wielorodzinnej przy ul. Mickiewicza w Sandomierzu. Dzialka ta z przeznaczeniem pod
zabudowe mieszkalno — ustugowa powstata w wyniku dokonanego przez administratora
osiedla tj. Wojskowa Agencj¢ Mieszkaniowa podziatu nieruchomosci o nr ewid. 777/4,
obejmujacej prawie w calosci osiedle mieszkaniowe (bez terenu pod budynkiem nr 16 —
dziatka nr 777/5). Jest dziatka niezabudowana, na ktorej znajduje si¢ zielen wysoka.

2. Pan C K sprzeciwia sie ustalonej w projekcie planu zabudowie
wielorodzinnej i likwidacji zieleni na terenie dziatki nr 777/69 — blednie okreslonej jako
dziatka 777/5. Dzialka o nr ewid. 777/5 jest terenem pod budynkiem nr 16 i stanowi
wspotwlasnos$é mieszkancow budynku przy ulicy Mickiewicza 16.

3. Ustalenia dotychczas obowiazujacego miejscowego planu  zagospodarowania
przesirzennego m. Sandomierza, uchwalonego Uchwalg Nr VII/33/89 MRN z dnia



30.06.1989r. z pézn. zmianami okre$laja sposob zagospodarowania dla tego terenu
jako: .adaptowany zespol zabudowy wielorodzinnej (czg$ciowo z wbudowanymi
ustugami) — pozadane zwigkszenie programu ustugowego™ (o symbolu A 59 MW).
Ustalenia te zostaly utrzymane w Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego m.  Sandomierza, uchwalonym uchwalg
Nr XXV/163/2000 Rady Miasta Sandomierza z dnia 24 lutego 2000r.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze wlasciciel nieruchomosci Nr 777/69 — na podstawie
obowiazujacego do dnia 31.12.2003 r. — Miejscowego Planu Ogdlnego
Zagospodarowania Przestrzennego m. Sandomierza uzyskal pozwolenie na budowe
pawilonu handlowo-ustugowego z poddaszem mieszkalnym (5 lokali).

. Ustalenia  opracowanego  projektu  Miejscowego  Planu  Zagospodarowania
Przestrzennego osiedla ,STAROWKA™ dla terenu, na ktérym znajduje si¢
przedmiotowe osiedle mieszkaniowe wielorodzinne, teren oznaczony symbolem 1 —
MW, okreslajg przeznaczenie podstawowe — zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna.
Ponadto plan ustala dla tych terenow:

1. istniejgca zabudowa na wigkszosci terenu — do Kkontynuacji uzytkowania z
dopuszczeniem modernizacji i przebudowy, z zachowaniem skali 1 charakteru
architektonicznego wszystkich budynkow na terenie osiedla.

2. obowigzuje wymog jednolitego wystroju architektonicznego wszystkich budynkow

na terenie osiedla — co oznacza: a - stosowanie na elewacjach i dachach tych samych

materialow wykonczeniowych o tej samej badz zblizonej kolorystyce, b -
stosowanie podobnych detali architektonicznych, ¢ — stosowanie dachow o tych
samych lub zblizonych spadkach potaci.

Dopuszcza si¢ realizacje funkcji ustugowych nieuciazliwych obshugujacych funkcje

podstawowe.

4. Zachowanie 25% powierzchni biologicznie czynne;).

5. Na terenie osiedla nalezy przewidzie¢ miejsca na rekreacj¢ dla oséb starszych
I niepetnosprawnych oraz plac zabaw dla dzieci.

6. Ustala sie maksymalny wskaznik intensywnosci zabudowy — 1= 1,5.

7. Dopuszcza si¢ wysokos¢ zabudowy 5 kondygnacji (w tym poddasze).

8. Parkingi i garaze powinny by¢ zlokalizowane na terenie wlasnym wg. normy — 1,5
m.p./mieszkanie”.

Ustalenia opracowanego projektu w/w miejscowego planu nie wprowadzily zmian
do obowigzujacego planu i nie naruszaja zasad zagospodarowania. Jedynie uscislity
ustalenia obowigzujace.

L8]

. Po szczegolowej analizie protest postanowiono odrzuci¢. Jego uwzglednienie
naruszyloby  ustalenia ~ obowigzujacego =~ Miejscowego  Planu  Ogodlnego
Zagospodarowania Przestrzennego m. Sandomierza oraz Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m. Sandomierza.

Zgodnie z art. 3 powolanej na wstgpie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym -
kazdy ma prawo do zagospodarowania terenu, do ktorego ma tytul prawny, w sposéb
zgodny z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu. W zwiazku z tym, ze
ustalenia obowigzujacego planu zezwalaja na zabudowe mieszkalno-ustugowa na
dzialce o nr ewid. 777/69, wystepujaca zielen nie moze by¢ zachowana w stanie
istniejgcym.

Jedna z podstawowych zasad jaka nalezy stosowa¢ przy budowaniu jest ochrona
interesow 0sOb trzecich, obejmujgca przede wszystkim mozliwos¢ prawidlowej



zabudowy oraz korzystanie z dzialki, zgodnie z przepisami powolanej wyzej ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym.

Natomiast przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (tekst jednolity
z 2000 r. Dz. U. Nr 106, poz. 1126 z pdzn. zm.) okreslaja podstawowe zasady, jakie
nalezy stosowaé zarowno przy budowaniu jak i utrzymaniu obiektow budowlanych,
ktore nalezy projektowaé, budowaé i utrzymywaé w sposob zgodny ze wszelkimi
przepisami regulujgcymi proces budowlany. Przepisami tymi jest m.in. Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690). jak
rdwniez obowiazujace Polskie Normy.

W mysl § 12 ust. 1 w/w rozporzadzenia przy sytuowaniu budynku na dzialce
budowlanej powinny by¢ zachowane odleglosci migdzy budynkami i urzadzeniami
terenowymi oraz odleglosci budynku i urzadzen terenowych od granic dzialki i od
zabudowy na sasiednich dziatkach budowlanych, okreslone w rozporzadzeniu, a takze
w przepisach odrebnych, w tym higieniczno - sanitarnych, o bezpieczenstwie i higienie
pracy. o ochronie przeciwpozarowej oraz drogach publicznych.

Ponadto zgodnie z § 13 projektowany budynek moze by¢ usytuowany w odleglosci
umozliwiajgcej naturalne o$wietlenie.

6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego jest
zrodlem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
dzialania organu, ktory go ustanowit (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). W zwiazku z tym
gmina zostala konstytucyjnie wyposazona w uprawnienia do ustalania przeznaczenia
i zasad zagospodarowania terenu, tj. ksztaltowania tadu przestrzennego na swoim
terenie (art. 18 ust. 2 pkt 5 i art.. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym - tekst jedn. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z 2001 r. z pdzn. zm.). Art. 7 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym zawiera ogdlng norme kompetencyjng gmin do
zajmowania si¢ m.in. sprawami ladu przestrzennego. Stosownie do w/w przepisu -
.. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy.

W szczegolnosci zadania wlasne obejmujg m.in. sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodne;j...”

W przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o0 zagospodarowaniu przestrzennym okreslono

m.in. wymagania dotyczace tresci planow miejscowych, jak i wymagania proceduralne:

o Art. 10 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym ,,w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego ustala sig, w zaleznosci od potrzeb:
1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznych funkcjach
lub roéznych zasadach zagospodarowania, 2) linie rozgraniczajace ulice, place
oraz drogi publiczne wraz z urzadzeniami pomocniczymi, a takze tereny
niezbedne do wytyczania $ciezek rowerowych, 3) tereny przeznaczone dla
realizacji celow publicznych oraz linie rozgraniczajace te tereny, 4) granice 1
zasady zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych ochronie, 5)
zasady obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz linie rozgraniczajace
tereny tej infrastruktury..”. Dowodem na zachowanie ww. wymagan sg
ustalenia zawarte w rysunku i tekscie planu.

o Art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zawiera
wymagania dotyczace procedury uzgadniania projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z organami uzgadniajacymi, okreslonymi w
powotanej ustawie i wynikajacymi z przepisow szczegolnych.



Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury
(tj. 21999 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1150 z pézn. zm.) obowiagzkiem organéw
jednostek samorzadu terytorialnego jest dbalo$¢ o dobra kultury i
podejmowanie dziatan ochronnych oraz uwzglednianie zadan ochrony
zabytkéw, miedzy innymi w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. ,

Natomiast w mys$l art. 11 ust. 2 w/w ustawy Wojewodzki Konserwator
Zabytkow jest organem uzgadniajgcym miejscowe plany.

Projekt przedmiotowego planu zostal — w tej czescel - uzgodniony pozytywnie.

e W procedurze sporzadzania omawianego planu miejscowego w pelni
zachowano wymagania proceduralne dotyczace wylozenia projektu planu do
publicznego wgladu, w tym: zawiadomienie na pismie o terminie wyloZenia
(art. 18 ust. 2 pkt 5 a, b,¢); ogloszenie o wylozeniu projektu z wyprzedzeniem
co najmniej 7 dni przed tym wylozeniem, wylozenie na okres min. 21 dni,
zapewnienie informacji o wylozonym projekcie i zapewnienie mozliwosci
uzyskania kopii wyryséw i odpisow (art. 18 ust. 2 pkt 6); przyjmowanie
protestow i zarzutow zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 18 ust. 2 pkt 7; po
uplywie terminéw okreslonych w przytaczanych wyzej przepisach, rozpatrzenie
zarzutow 1 protestow przez Burmistrza Miasta w terminie nie dluzszym niz
miesiac.

Burmistrz Miasta dysponuje dowodami na zachowanie ww. wymagan

proceduralnych, ktére sa czescia dokumentacji formalno prawnej planu,

przedkladanej - po uchwaleniu planu - wojewodzie - w celu oceny zgodnosci z

prawem (art. 18 ust. 2 pkt 13).

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest przepisem gminnym
powszechnie obowigzujacym i okresla w sposdb wiazacy przeznaczenie i sposob
zagospodarowania terenow objetych planem. Wynikaja z tego daleko idace
konsekwencje, polegajace na ingerencji w stref¢ prawa wiasnosci, a nawet na
ustanowieniu podstawy do odjgcia lub ograniczenia tego prawa. Stosownie do art.
33 omawianej ustawy, ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wraz z innymi przepisami ksztaltuja sposob wykonywania prawa
wlasnosci, wyznaczaja granice Korzystania z rzeczy, stanowia podstawg do
ograniczenia swobody w wykonywaniu prawa wlasnosci, co nie narusza
konstytucyjnej zasady ochrony wilasnosci. Tego rodzaju ingerencja jest zatem
dopuszczalna 1wynika z jednoznacznego upowaznienia ustawowego dla rady
gminy. Postepowanie w toku sporzgdzania omawianego planu miejscowego, w
szczegolnosci dotyczace protestu zgloszonego przez Pana C K

jest w pelni zgodne z wyzej cytowanymi zasadami.

Jak wykazano, ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru objetego omawianym planem miejscowym, w pelni respektuja zasady i
wymagania okreslone w obowiazujacych przepisach prawnych, zarbwno w swej
warstwie merytoryczne)

jak i proceduralnej. Biorac pod uwage przytoczone powyzej argumenty, istnieja
podstawy odrzucenia zgloszonego protestu.



§ 3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Sandomierza.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

mgr Ryszard Lewandowski



