ZAEL ACZNIK NR 2

do Uchwaly Rady Miasta Sandomierza
Nr XXXVI/373/2013

z dnia 18 grudnia 2013 .

OBJASNIENIA
PRZYJETYCH WARTO SCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA GMINY SANDOMIERZ

Od 1 stycznia 2010 oboyauje nowa ustawa BINANSACH PUBLICZNYCH.
Przepisy w niej zawarte normujni¢dzy innymi zasady zadkania s¢ samoraddw.

l.  Wedtug tej ustawy do kara 2013 obowizujg stare zasady ustalania wskikow
procentowych wynikacych z ustawy o finansach publicznych z 30.06.2@6%

a/ gczna kwota diugu JST na koniec roku betdwego nie mie przekroczg 60%
wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym rokibudzetowym,

b/ sptata rat kredytow i pgczek wraz z nalanymi w danym roku odsetkami ... - nie i@
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budetowy dochoddéw JST.

[I. Od 2014 roku obowgzujg zapisy ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publiozch.
Ustawa wprowadza inne podeie do obliczania mdiwego poziomu sptat kredytow w
poszczegolnych latach wprowadgayskanik liczony indywidualnie dla kalej gminy.
Zrezygnowano z poprzednich ogranigze

Jednoczénie wprowadzono zasa¢ ze organ stanowacy jednostki samorzdu
terytorialnego nie maze uchwali budzetu , w ktérym planowane wydatki biezace 1
wyzsze ng planowane dochody biggce powigkszone o nadwyke budzetows z lat
ubiegtych i wolnesrodki.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansodlaj Gminy Sandomierz
korzystano przede wszystkim z:

1. Wieloletniego Planu FinansowegoriBtwa na lata 2011-2014,

2. Wytycznych dotyczcych zalaen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek sanyulz terytorialnego,

3. Informacji przestanych przez Ministra Finanséw ozimmych planowanych kwotach
poszczegolnych g#ci subwencji ogolnej przytych w projekcie ustawy budtowej
na 2014 rok, planowanej na 2014 rok kwocie dochoddytutu udziatu we wptywach
z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznyctz émgormaciji otrzymanych od
WojewodySwigtokrzyskiego o wysokai kwot dotacji,

4. Przewidywanym wykonaniu dochoddw wiasnych gminyd®emierz w zakresie:

a/ wptywow z podatkow ; od nieruchogu, rolnego, odrodkdéw transportowych, od
spadkow i darowizn, od czyném cywilnoprawnych

b/ wptywdw z optat: skarbowej, targowej i od patiaia pséw

¢/ dochodow uzyskiwanych przez gminne jednostkizbtowe,

d/ dochodow z majku gminy,

e/ odsetek od nieterminowo przekazywanych imaei,

f/ dotacji z budetow innych JST,;



g/ innych dochodéw nateych Gminie Sandomierz.

DOCHODY
DOCHODY BIEZACE

l. PODATKI | OPLATY LOKALNE

W zakresie kalkulacji kwot dochodow z tytutu podatki optat lokalnych
przyjeto zasad, ktéra w migcie Sandomierzu obowduje od wielu lat i byto sukcesywnie
uchwalane przez RadMiasta. W zakresie podatku od nieruchdm@rzyjeto zasad ze na
lata 2013-2014 obowzywa bedg stawki maksymalne z przed dwdéch lata ogtaszanezprz
Ministra Finanséw, natomiast od 2015 roku z uwagbrak powyszych danych, przyjo ze
beda one rosty o0 2 %. Podohmetod zastosowane w zakresie podatkusamtikdw
transportowych i innych podatkow i optat lokalnych.

Il. DOCHODY Z MIANIA (NAJEM, DZIER ZAWA, OPLATA ZA
WIECZYSTE U ZYTKOWANIE GRUNTOW)

Poziom tych dochodéw skalkulowano w oparciu o wykae z lat ubiegtych a
zaktadany wzrost wynika z przewidywanego wskka inflacji, znajoméci mienia
komunalnego zasobu gminy Sandomierz planowanydpdaeday oraz przewidywanych
zmian w miejscowych planach zagospodarowania pzagstego wraz z wyznaczeniem
nowych terenéw budownictwa mieszkaniowego na miknimunalnym.

M. UDZIALY W PODATKACH DOCHODOWYCH OD OSOB
FIZYCZNYCH | PRAWNYCH STANOWI ACYCH DOCHOD
BUDZETU PANSTWA

Przy kalkulacji tych dochodoéw uwzginiono zatl@enia przygte w Wieloletnim Planie
Finansowym Pistwa na lata 2011-2014. Wydaje,sie przygte wartgci przez Ministerstwo
Finanséw g nazbyt optymistyczne, gdyodane wartei w zakresie podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych wzrastap ponad 2,0 %, nie przewiduje svaloryzacji progow
podatkowych w PIT oraz planujezsdd 2014 roku zmiany sposobu ptacenia grudniowej
zaliczki CIT i PIT. W budecie miasta Sandomierz w roku 2012 udziat w podditka
dochodowych stanowtych dochdd budbtu pastwa wynidst 17 132 616,00 zt, w roku 2013
planowany jest na poziomie 18 113 427 zt zachgevpjzy tym kont wzrostu w latach 2012-
2013, plan na rok 2014 tych dochodéw wynosi 17 554 zt, co stanowi spadek o0 1,5%.Na
kolejne lata zatzono,ze wysokad¢ tych dochodow édzie rosta o wskanik 2%. O taki sam
wskaznik zaplanowano udziaty w podatku dochodowym odoga@wnych gdzie w 2014 r
planowano 1 500 000,00 tj. mniej o 500 000,00 plardwnaniu do planu roku 2013r.

V. SUBWENCJE OGOLNE

Przy okrdleniu kwot subwencji ogdlne z bizetu pastwa przygto zasad planowane
kwoty ma lata 2014-2026 niedty rosty gdy: w roku 2014 r planowana subwencja wynosi
13 818 826,00 zt a plan na 2013 wynosi 13 842 &b2@raz przy obecnym wzce
naturalnym cjzko okresli¢ wysoka¢ subwencji ogoélne;.

V. DOCHODY Z TYTULU DOTACJI I SRODKOW PRZEZNACZIONYCH
NA CELE BIE ZACE



Przy okrdleniu kwot z tytutu dotacji srodkOw przeznaczonych na cele Aaiee
zatazono,ze wysoka@¢ tych dochodow gdzie rosta o wskanik 2%.

VI. DOCHODY POZYSKIWANE W RAMACH RPOW S

Przy okrdleniu wysokdci kwot dotacji z budetu pastwa przygto zasad, ze beda
rosty o wskanik inflacji. W zakresie Regionalnego Programu @ggmego Wojewddztwa
Swictokrzyskiego planowana jest realizacja zadaniam®e i przebudowa infrastruktury
drogowej Sandomierzu prawobgrmgm”w latach 2011- 2014, gdzie wysakalotacji jest
ostatecznie ustalona, ézezada jak kontrakty na drogach gminnychw trakcie
podpisywania uméw i kwoty dotacjj sistalone, natomiast zadania z Programu Rewitglizac
jak Rewitalizacja Parku Miejskiego g aplikowane do konkursu i poziom dofinansowania
zaktada si w wielkosciach przewidzianych szczeg6towymi wytycznymi RPG.Woziom
dochodow z RPO w budcie na rok 2014 zakladany jest w wysakd 4 392 473 zi.

WYDATKI

WYDATKI BIEZACE

Prognozujc wysoka¢ wydatkéw biggcych zatlaono,ze bedg one rosty o wskanik
inflacji podany wWytycznych dotygezych zatéern makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek saguuzerytorialnego.

Wysokas¢ odsetek od emitowanych papierow waciowych zaplanowano w oparciu o
kwote diugu wysgpujacego na koniec poprzedniego roku beidwego oraz wspotczynnika
WIBOR 6M i matgy banku. Zataono,ze wspétczynnik WIBOR ktory obecnie znajdisic
na poziomie 2,70 niegchzie ulegat gwattownym zmianom i na koniec 2014urbédzie
wynosit 3,10 co stanowi podstawio zmiany kwot obstugi diugu na kolejne lata WRW .
wielkosci odsetek zaplanowano rownikonieczné¢ zacggnigcia kredytu w wysoksxi 5

min na pokrycie wyspujacego w cagu roku przejciowego deficytu buzetu miasta.

Przy planowaniu wydatkéw higcych istotra kwesth jest uwzgédnienie zapisow art. 242
ustawy o Finansach Publicznych. Organ stapoyd ST nie mge uchwalé¢ budzetu, w
ktorym planowane wydatki higce g wyzsze nk planowane dochody higce powekszone o
nadwyke budzetowy z lat ubiegtych i wolngrodki. W przypadku Gminy Sandomierz
zawsze wysipowata nadwyka operacyjna. Wytkiem byt rok 2010 gdzie z powodu
powodzi jaka nawiedzita Sandomierz wydatkiZgme przewyszyty dochody biggce.

WYDATKI MAJ4TKOWE

W latach 2012-2014 planujezgiealizacg w miescie dwunastu inwestycji a wydatki
majtkowe w sumie zamkpnsie kwotg 24 479 338 zt. Wydatki na inwestycje wspierane z
Regionalnego Programu Operacyjnego WojewodAwigtokrzyskiego- zadanie , Remont i
przebudowa infrastruktury drogowej Sandomierzu ptaweznym” gdzie plan wydatkéw na
rok 2013 wynosi 14 221 000 zt; . Natomiast zadarffaogramu Rewitalizacji jak
Rewitalizacja Parku Miejskiegog siplikowane do konkursu i poziom wydatkéw wynika z
wartasci kosztorysowych i projektowych wykazanych we vakiach zgodnie ze



szczeg6towymi wytycznymi RPO BV Duzymi inwestycjami planowanymi w 2014 s
Budowa Kanalizacji deszczowej w ulicy Topolowejot€bickiej w Sandomierzu plan
wydatkéw na 2014 rok wynosi 960 000,00 zt. Wykigruchoméci zaplanowano na
poziomie 2.700 000 zt ze wzglu na konieczni wykupu nieruchom&ei pod budow drog.

PRZYCHODY

W budzecie miasta na 2014 rok planuje przychody w wysokéxi 5 594 678,00 zt

Z przeznaczeniem : 438 391,00 zt na pokrycieqgleamego deficytu ( emisja
obligacji komunalnych) ,5 000 000,00 zt na spta¢ wczeniej zacggnietych zobowjzan
( emisja obligacji komunalnych) oraz 156 287,00aisptat wczeniej zacagnicte] pazyczki
w WFOSi GW w Kielcach.

W pozyciji inne przychody ktére byly planowane walzt 2015-2025 obecnie ze
wzgledu na sytuagjgospodarcg nie planug si¢c zadnych przychodow w pozycji WPF ,, Inne
przychody”.

ROZCHODY

W budzecie miasta na 2014 rok planuje ssizchody w wysokéeci 5 000 000,00 zt

- sptata serii BO9 obligacji komunalnych w bankuB@Graz 156 287,00 zt — sptata
pozyczki w WFCBIGW w Kielcach.
Nie planuje sj rowniez w latach 2015-2025 jako ,, Inne rozchody@dnych rozchoddéw na
zapewnienie prawidtowej realizacji zadpublicznych przez spotki miejskie w formie
udzielenia payczki.

WNIOSKI

Lata 2012-2014gs0kresem charakteryzigym st znacacym wykorzystaniem
srodkow z Unii Europejskiej w realizacji zatlamwestycyjnych i spotecznych miasta.
Dlatego tak istotne jest zaargavaniesrodkdéw witasnych dla pozyskania jeszcze
wigkszychsrodkow z EFRR i EFS. W praytej prognozie zatono,ze od 2014 roku
wysoka¢ wydatkow inwestycyjnych angawanych jakagrodki wiasne przez buet
Sandomierza, rownatizie nadwyce operacyjnej pomniejszonej o wykup papierow
wartasciowych przy zachowaniu zasadyg dochody bizce kedg rosty w tempie
wyzszym ni wydatki biezace, uzyskanérodki przeznaczone zostana sptag diugu
zacggnictego w latach ubiegtych.

Nalezy pamktac, ze zadna prognoza nie stanowi wiernego obrazu przjsizibloze
by¢ ona jedynie najbardziej prawdopodobnym scenariaspezy wykorzystaniu wiedzy
na temat finanséw patwa i przysztych dochodéw bizetu miasta, jaka jest dgpna w
momencie spogglzania prognozy. Istotnym czynnikiem prognozy witeraby¢
perspektywa i spodziewana szansa na rozwoj infrastralny i spoteczny jaka powstanie
w latach 2014-2020 w zgzku z nowym okresem finansowym Komisji i Unii
Europejskiej. Ze wzghu ze w chwili sporadzania tej prognozy nie znamy doktadnych
kwot dotacji dochody z tego tytutu nie zostaty zaq@wane od roku 2014.



