ZARZADZENIE NR 271.1/2019/SK
BURMISTRZA MIASTA SANDOMIERZ
z dnia 04 listopada 2019 r.

w sprawie wdrozenia procedury podzielonej platnosci VAT (split payment)
w Gminie Sandomierz

Na podstawie art. 30 ust. 1, art. 31 oraz art. 33 ust. 3 w zwigzku z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r. poz. 506 ze zm.), w zwigzku z art. 96b, art. 108a-108e i zalgcznikiem
nr 15 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t. j. Dz. U. z 2018r. poz. 2174, ze zm.),
art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcow zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1.

1. Niniejsze zarzadzenie wydaje sie celem zapewnienia w Gminie Sandomierz i jej jednostkach
organizacyjnych, zwanych dalej ,.jednostkami”, spdjnosci we wprowadzaniu nowych, jednolitych zasad
platnosci za zobowiazania, wynikajace z otrzymanych faktur VAT.

2. Zasady, o ktérych mowa w ust.1, dotycza faktur z wykazanym podatkiem VAT, otrzymywanych przez
jednostki od kontrahentéw, bedacych dostawcami towarow lub $wiadczeniodawcami ustug.

§2.

1. W celu zapewnienia Gminie Sandomierz i jej jednostkom jednolitych rozwiazan w zakresie
obowigzujgcego od 1 listopada 2019 r. modelu podzielonej platnosci w podatku od towaréw i ustug
wprowadza si¢ ,,Procedure podzielonej ptatnosci w podatku od towaréw i ustug”, stanowiacg zatacznik
nr 1 do niniejszego Zarzadzenia.

2. Wprowadzenie powyzszej procedury wynika bezposrednio ze specustawy o centralizacji rozliczen VAT
w samorzgdach, tj. z art. 4 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o szczegélnych zasadach rozliczen
w podatku od towardw i ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1454).

3. Procedura okreslona w niniejszym zarzadzeniu obowiazuje wszystkie jednostki funkcjonujace
w Gminie Sandomierz jak réwniez jednostki utworzone po wejéciu w zycie niniejszego zarzadzenia.

§ 3.

Zobowigzuje wszystkich pracownikow Referatu Ksiggowego Gminy Sandomierz oraz pracownikow Centrum
Ustug Wspélnych i Os$rodka Pomocy Spolecznej, odpowiedzialnych za dokonywanie platnosci,
a takze Kierownikéw wszystkich jednostek Gminy Sandomierz, do zapoznania sig¢ z procedurami, o ktérych
mowa w § 2 niniejszego zarzadzenia, oraz bezwzglednego ich stosowania.

§ 4.

Zobowigzuje wszystkich kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Sandomierz do wdrozenia Procedury
wraz z wyjasnieniami w kierowanej jednostce.






§ 5.

Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia powierza sie Skarbnikowi Gminy Sandomierz oraz
Kierownikom jednostek Gminy Sandomierz.

§ 6.

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania i podlega przekazaniu dyrektorom i kierownikom jednostek
obstugiwanych.







I

Zalgcznik nr 1
do Zarzadzenia nr 271.1/2019/SK
Burmistrza Miasta Sandomierza

z dnia 4 listopada 2019 roku

Procedura podzielonej platnosci w podatku od towarow i ustug
wraz Z wyjasnieniami

Rachunki VAT - realizacja przelewéw za pomocag komunikatu ,,Split payment™

1.

Wszystkie jednostki Gminy Sandomierz posiadaja wyodrebnione rachunki bankowe
VAT, funkcjonujace pomocniczo do ich podstawowych rachunkéw rozliczeniowych,
prowadzonych przez bank obstugujacy.

Dysponowanie ww. rachunkami VAT jest warunkiem koniecznym do realizacji
przelewéw bankowych metoda podzielonej ptatnosci za pomoca komunikatu przelewu
,»Split payment”.

Rachunek VAT jest rachunkiem pomocniczym dla podstawowego rachunku
rozliczeniowego. Jego uznanie i obciazenie jest dokonywane odpowiednio przez
obcigzenie albo uznanie rachunku rozliczeniowego posiadacza rachunku VAT. Nie ma
mozliwosci dokonywania operacji bezposrednio na lub z rachunku VAT.

Platnos¢ realizowana za pomoca komunikatu przelewu w kwocie brutto jest
ksiggowana przez bank obstugujacy na podstawowym rachunku rozliczeniowym,
a nastgpnie kwota podatku VAT zostaje automatycznie przeniesiona na rachunek VAT
sprzedawcy.

W celu realizacji przelewu bank w pierwszej kolejnosci obcigza kwotg podatku od
towaréw 1 ustug VAT nabywcy i uznaje ta kwota jego rachunek rozliczeniowy,
a nastepnie cala kwota ,,brutto” wskazang w komunikacie przelewu obciaza rachunek
rozliczeniowy nabywcy.

W przypadku braku srodkéw na rachunek VAT, bank obcigza wylacznie rachunek
rozliczeniowy nabywcy kwota odpowiadajacg wartosci sprzedazy brutto, wskazanej
w komunikacie przelewu.

W przypadku posiadania $rodkow na rachunku VAT w wysokosci niewystarczajgcej
na zaptate kwoty odpowiadajacej kwocie podatku VAT wskazanej w komunikacie
przelewu, w celu realizacji przelewu bank obcigza rachunek VAT do wysokosci salda
na tym rachunku.



II. Mechanizm podzielonej ptatnosci — nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towar6éw i ustug ( Dz. U. 2018.2174) oraz niektérych innych ustaw.

Art. 108a

1. Podatnicy, ktérzy otrzymali fakture, z wykazanq kwotq podatku, przy dokonywaniu
platnosci kwoty naleinosci wynikajgcej z tej faktury mogg zastosowac mechanizm
podzielonej platnosci.

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la-le w brzmieniu:

»la. Przy dokonywaniu platnosci za nabyte towary lub ustugi wymienione w zalgczniku
nr 15 do ustawy, udokumentowane fakturg, w ktorej kwota naleznosci ogolem stanowi
kwote, o ktérej mowa w art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw, podatnicy sq obowigzani zastosowacé mechanizm podzielonej ptatnosci.

1b. Podatnik obowigzany do wystawiania faktury, o ktérej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 18a,
jest obowigzany do przyjecia platnosci kwoty naletnosci wynikajgcej z tej faktury w
mechanizmie podzielonej ptatnosci

Ustawodawca z dniem 1 listopada wprowadza szczegdlne rozwiazania podatku od towarow
i usthug, czyli mechanizm odwrotnego obciazenia oraz mechanizm odpowiedzialnosci
podatkowej nabywcy, bedg zastapione stosowanym obligatoryjnie mechanizmem podzielonej
platnosci(MPP). W zwigzku z powyzszym stosownym zarzgdzeniem okreslono, iz Gmina
Sandomierz oraz jej jednostki organizacyjne dokonujace zakupéw w imieniu i na rzecz
podatnika tj. Gminy Sandomierz maja mozliwos¢ przy dokonywaniu platnosci za faktury,
stosowania modelu podzielonej ptatnosci w VAT (split payment).

W modelu podzielonej ptatnoci moga uczestniczy¢ jedynie przedsigbiorcy (B2B) tzn. obaj
bedacy czynnymi podatnikami podatku VAT. Z modelu podzielonej platnosci zostali
wyeliminowani konsumenci lub kontrahenci bedacy co prawda przedsigbiorcami lecz
korzystajacymi ze zwolnienia z art. 43 ustawy VAT lub z uwagi na obrot - art. 113 ustawy
VAT. Przy dokonywaniu platnosci za faktury wystawiane przez podmioty nie bedace
czynnymi podatnikami VAT lub na rzecz oséb fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarczej nie stosuje si¢ modelu podzielonej ptatnosei.

Konsumenci i kontrahenci nie bedgcy podatnikami VAT, nie moga réwniez dokonywac
platnosci na rzecz Gminy Sandomierz i jej jednostek organizacyjnych w ramach modelu
podzielonej platnodci.

Zgodnie z art. 108a pkt 1 model podzielonej ptatnosci ma zastosowanie do faktur z wykazang
kwota podatku VAT, co oznacza, ze tylko za takie faktury bedzie mozna realizowaé zaplate
w split payment. Z katalogu faktur zostalty wylgczone faktury z odwrotnym obciazeniem,
faktury (dokumenty wewngtrzne) nie zawierajace podatku VAT oraz faktury proforma, ktore
nie sa uznawane za faktury i wielokrotnie nie zawieraja podatku VAT. Réwniez faktury
wystawiane przez Gming Sandomierz lub jej jednostki organizacyjne bez podatku VAT jako
ustugi zwolnione z VAT nie moga by¢ regulowane w modelu podzielonej ptatnosci.



II1.
Art.108 a
2. Zastosowanie mechanizmu podzielonej platnosci polega na tym, ze:

1) zaplata kwoty odpowiadajgcej calosci albo czesci kwoty podatku wynikajgcej
z otrzymanej faktury jest dokonywana na rachunek VAT;

2) zaplata calosci albo czesci kwoty odpowiadajgcej wartosci sprzedazy netto wynikajgcej
z otrzymanej faktury jest dokonmywana na rachunek bankowy albo na rachunek
w spdldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, dla ktérych jest prowadzony rachunek
VAT, albo jest rozliczana w inny sposéb.

Art. 108 a pkt 2 wskazuje, iz w ramach podzielonej ptatnosci mozna dokonaé zaptaty catosci
lub czgsci podatku VAT. Nabywca towaréw/ustugi decyduje w jakiej czedci podatku VAT
stosuje model split payment. Dostawca towaréw/ustugi nie moze sie temu sprzeciwié.
Od dostawcy wymagana jest zatem szczeg6lna dbato$é o weryfikacje otrzymanego przelewu
lub wielu przelewéw dotyczacych tej samej faktury. Kontrahent bedacy nabywca decyduje
kazdorazowo ile i za jaka otrzymana fakture ptaci w ramach podzielonej platnoéci. Dokonanie
zaplaty w ramach split payment nie oznacza koniecznosci pézniejszych zaptat w tym
systemie. Kontrahent moze wybiérczo regulowaé zaplate za faktury wystawiane w imieniu
1 na rzecz Gminy Sandomierz np. biorac pod uwage rodzaj transakcji, warto$é¢ faktury,
a jednostka nie moze si¢ temu sprzeciwi¢. Mozliwo$é realizowania w ramach split payment
czgSci lub calosci kwoty podatku VAT dopuszcza platnos¢ w tym systemie faktur
zaliczkowych, przedptatowych, ktore maja wskazany podatek VAT.

W systemie podzielonej ptatnosci nie uczestnicza faktury bez podatku VAT lub faktury ze
zwolnieniem z VAT. Rowniez faktury wystawiane przez Gmine Sandomierz i jej jednostki
organizacyjne bez podatku VAT nie moga by¢ regulowane w modelu podzielonej ptatnosci.
Warunek "otrzymanej faktury" jaki wprowadzit ustawodawca w art. 108a pkt 2 ppkt 2
uniemozliwia dokonanie platnosci w systemie split payment za faktury wystawione przez
sprzedawce/dostawce na rzecz Gminy Sandomierz, lecz jeszcze nie otrzymane przez

nabywce.

IV.
Rachunek VAT

Art.108a

3. Zaplata 7 zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnosci dokonywana jest w zlotych
polskich przy uiyciu komunikatu przelewu udostgpnionego przez Bank lub spéldzielczq
kas¢  oszczgdnosciowo-kredytowq,  prieznaczonego do  dokomywania  platnosci
w mechanizmie podzielonej platnosci, w ktorym podatnik wskazuje:

1) kwote odpowiadajgcq calosci albo czesci kwoty podatku wynikajqcej z faktury, ktéra ma
zostac zaplacona w mechanizmie podzielonej platnosci;

2) kwotg odpowiadajgcq calosci albo czesci wartosci sprzedazy brutto;



3) numer faktury, w zwigzku z ktorq dokonywana jest platnosé;

4) numer za pomocq ktorego dostawca towaru lub ustugodawca jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku.

Zaptata w modelu podzielonej ptatnosci (MPP) odbywa sie¢ na rachunek VAT. Rachunek
VAT jest to specjalne subkonto przy rachunku bankowym prowadzonym dla kazdego
podmiotu (podatnika VAT), na ktéry nabywcy towardéw i ustug, ktorzy otrzymali fakture
z wykazang kwota podatku VAT moga realizowa¢ zaptaty w czesci lub calosci podatku VAT.
Tym samym jes$li kontrahent nabywcy poda na fakturze numer konta bankowego prywatny,
nabywca nie dokona platnosci na tenze rachunek, gdyz nie bedzie dla tego rachunku
prowadzony ,,rachunek VAT” a system bankowy zwroci przelew.

W przypadku prowadzenia wigcej niz jednego rachunku rozliczeniowego dla tego samego
posiadacza bank prowadzi, na jego wniosek wigcej niz jeden rachunek VAT.

W mechanizmie podzielonej ptatnosci beda uczestniczyly faktury ptacone w walucie polskie;.
Zaptata bedzie nastgpowata przy uzyciu dostgpnego komunikatu przelewu, jaki udostepnit
bank lub SKOK kazdemu przedsiebiorcy posiadajacemu status podatnika VAT czynnego.
W komunikacie przelewu nalezy poda¢ kwote catosci lub czeéci podatku VAT z faktury,
kwote catosci lub czedci sprzedazy brutto, numer faktury oraz numer NIP kontrahenta na
rzecz ktorego dokonujemy platnosci w ramach split payment. W ramach jednego przelewu
dopuszczalne jest dokonanie zaptaty za wigcej niz jedng fakture. W przypadku wystawienia
korekty faktury sprzedazy zwrot otrzymanej w modelu podzielonej ptatnosci catosci lub
czesci zaplaty, mozna dokonaé przy uzyciu komunikatu przelewu w ramach split payment.
Bank lub SKOK nie odpowiada za bledne wprowadzenie kwot podatku VAT czy kwoty
sprzedazy brutto, jak réwniez za dokonanie platnosci na rzecz podatnika innego niz
wskazanego na fakturze. W przypadku, gdy ptatnos¢ w modelu podzielonej ptatnosci zostata
dokonana na rzecz innego podatnika niz wskazany na fakturze odpowiada on solidarnie
z dostawcg towaru lub ustugi za nierozliczony podatek VAT.

Odpowiedzialno$¢ solidarna podatnika bedzie wylaczona w przypadku gdy przedsigbiorca,
ktéry otrzymat zaptate na swoj rachunek VAT, mimo iz nie wystawit faktury, niezwlocznie
po powzieciu informacji o otrzymanej zaplacie zwréci przelewem kwotg podatku VAT na
rachunek VAT podmiotu, ktory dokonat takiego przelewu.

System podzielonej ptatnosci obejmuje jedynie transakcje z rachunku bankowego na
rachunek bankowy. Zatem z tego modelu zostaly wyeliminowane platnosci gotowkowe
i transakcje z udzialem karty platniczej. Rowniez w ramach transakcji odrecznych przy
uzyciu terminala w kasie urzgdu nie bgdzie mozliwe zastosowanie podzielonej platnosci.

V.

Art. 108b

1. Na wniosek podatnika naczelnik urzedu skarbowego wydaje w drodze postanowienia,
zgode na przekazanie Srodkow zgromadzonych na wskazanym przez podatnika rachunku
VAT na wskazany przez niego rachunek bankowy albo rachunek w spdldzielczej kasie
oszczednosciowo — kredytowej, dla ktorych jest prowadzony ten rachunek VAT.



2. Podatnik we wniosku okresla wysokos¢ srodkéw zgromadzonych na rachunku VAT, jaka
ma zostac przekazana.

3. Naczelnik wurzedu skarbowego wydaje postanowienie w terminie 60 dni od dnia
otrzymania wniosku . W postanowieniu naczelnik urzedu skarbowego okresla wysokosé
srodkow, jaka ma zostaé przekazana.

4. Naczelnik urzedu  skarbowego przekazuje, przy  wykorzystaniu  systemu
teleinformatycznego albo z uZyciem Srodkéow komunikacji elektronicznej, informacje
0 postanowieniu, o ktérym mowa w ust. 1, bankowi albo spildzielczej kasie
oszczgdnosciowo — kredytowej, ktore prowadzq rachunek VAT wskazany we wniosku.
Informacja zawiera dane niezbgdne do realizacji postanowienia, w tym:

1) numer rachunku VAT, o ktérym mowa w ust.1,
2) numer rachunku bankowego albo rachunku w spéldzielczej kasie oszczednosciowo —
kredytowej, o ktorych mowa w ust.1,

3) wysokos¢ srodkow, o ktorych mowa w ust. 3.

5. Naczelnik urzedu skarbowego odmawia, w drodze decyzji, wydania zgody na przekazanie
srodkow zgromadzonych na rachunku VAT:

1) w pryypadku posiadania przez podatnika zaleglosci podatkowej w podatku wraz
z odsetkami za zwloke, istniejgcy na dzier wydania decyzji;

2) w przypadku, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ie:

a) zobowiqzanie podatkowe 7 tytulu podatku nie zostanie wykonane, w szczegdlnosci gdy
podatnik trwale nie uiszcza wymaganych zobowigzan z tytulu podatku Iub dokonuje
czynnosci polegajgcych na zbywaniu majgtku, kiore mogq utrudni¢ Ilub udaremnié
egzekucje z tytultu podatku, lub

b) wystgpi zaleglos¢ podatkowa w podatku lub zostanie ustalone dodatkowe zobowigzanie
podatkowe.

6. Podatnik bedqcy paristwowq jednostkq budietowq dysponuje srodkami zgromadzonymi
na rachunkach VAT prowadzonych dla rachunkow rozliczeniowych, o ktérych mowa
w art. 196 ust.1 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 7 2017 r. poz. 2077), na podstawie przepisow tej ustawy.

Podatnik (Gmina Sandomierz i jej jednostki organizacyjne), ktory otrzyma na rachunek VAT
jakiekolwiek wplaty z tytulu podatku VAT na rachunek VAT nie bedzie mégt nimi
swobodnie dysponowa¢. Z rachunku VAT beda mogly by¢ realizowane przelewy podatku
VAT dla Urzedu Skarbowego oraz zaptaty faktur dla dostawcoéw towardw i ustug, ale tylko
w czescl podatku VAT w ramach spilt payment. Mozliwe bedzie oplacenie z rachunku VAT ,
nie tylko podatku VAT, ale réwniez innych naleznosci, czyli podatkéw dochodowych,
akcyzy, cla oraz sktadek ZUS. Podatnik zgodnie z art. 108 b ustawy o podatku od towarow
1 ustug, moze ztozy¢ wniosek do naczelnika urzedu skarbowego o wyrazenie zgody na



przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku VAT na rachunek bankowy przez niego
wskazany. Wniosek powinien zawiera¢ wysokos$¢ srodkéw zgromadzonych na rachunku
VAT, jaka ma zostal przekazana. Naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie
w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku. Naczelnik urzedu skarbowego moze odmowié
w drodze decyzji, wydania zgody na przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku VAT
w przypadkach okre$lonych w art. 108 b pkt 5 ustawy o VAT. Postanowienie naczelnika
urzedu skarbowego bedzie przekazywane droga elektroniczng do banku celem jego realizacji.

VL
Ochrona podatnika

Art. 108c

1. Do wysokosci kwoty odpowiadajgcej kwocie podatku wynikajqcej z otrzymania faktury,
zaplaconej 7 zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnosci, przepisow art. 105a ust. 1,
art.112 b ust. I pkt 1 i ust. 2 pkt. 1 oraz art. 112 c nie stosuje sie.

2. Do zaleglosci w podatku powstalej za okres rozliczeniowy, za ktory podatnik w zloZonej
deklaracji podatkowej wykazat kwote podatku naliczonego, ktdrej co najmniej 95% wynika
z otrgymanych przez podatnika faktur, ktére zostaly zaplacone z zastosowaniem
mechanizmu podzielonej platnosci, przepisu art. 56b Ordynacji podatkowej nie stosuje sig.

3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do podatnika, ktory wiedzial, Ze faktura zaplacona z
zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnosci:

1) zostata wystawiona przez podmiot nieistniejgcy,
2) stwierdza czynnosci, ktore nie zostaly dokonane;
3) podaje kwoty niezgodne z rzeczywistosciq;

4) potwierdza czynnosci, do ktorych majg zastosowanie przepisy art. 58 i art. 83 Kodeksu
cywilnego.

rr

4. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do zaleglosci w podatku przekraczajgcej dwukrotno
kwoty podatku naliczonego wykazanej w zlozonej deklaracji podatkowej.

Model podzielonej platnosci wprowadza ochrong rzeczywistego obrotu gospodarczego,
chroniacego zasadniczo uczciwego kontrahenta przed nieuczciwoscig jego kontrahenta.

7 uwagi na fakt, ze wybierajac podzielong ptatnos¢, nabywca towarw/ustugi chroni si¢ przed
nie rozliczaniem podatku VAT przez dostawcg, nalezato stosownym zarzadzeniem wdrozy¢
model podzielonej ptatnosci. Dokonujac zaplaty za fakture w ramach podzielonej ptatnosci do
wysokosci kwoty podatku wynikajacej z otrzymanej faktury, nabywca towaru lub ustugi nie
ponosi ryzyka odpowiedzialnosci za nierozliczony przez dostawce podatek VAT. Podatnik
nie zaptaci odsetek od zaleglosci podatkowej, powstatej za okres rozliczeniowy, za ktory w

6



ztozonej deklaracji podatkowej wykazal kwote podatku naliczonego, ktorej co najmniej 95%
wynika z otrzymanych przez podatnika faktur, ktére zostaly zaptacone z zastosowaniem
mechanizmu podzielonej platno$ci. Ochrona podatnika nie ma zastosowania w przypadku gdy
nabywca, co prawda zastosowal model split payment, ale wiedzial, ze faktura zostala
wystawiona przez podmiot nieistniejgcy, stwierdza czynnosci, ktdre nie zostaly dokonane,
podaje kwoty niezgodne z rzeczywistoscia, potwierdza czynnosci, do ktoérych maja
zastosowanie przepisy art. 58 1 83 Kodeksu cywilnego.

VIIL
Rozwiazanie przyjete w Gminie Sandomierz

1. Kazda jednostka organizacyjna Gminy Sandomierz posiada jeden utworzony przez bank
wydzielony rachunek VAT dla wszystkich posiadanych rachunkéw rozliczeniowych.
W przypadku koniecznosci utworzenia wigcej niz jednego wydzielonego rachunku VAT,
jednostka organizacyjna Gminy Sandomierz wystepuje samodzielnie do banku z dyspozycja
0 utworzenie dodatkowego wydzielonego rachunku VAT, informujac o tym Wydziat
Finansowy, Referat Ksiegowos$ci. Gmina Sandomierz posiada dodatkowy wydzielony
rachunek VAT do rachunku rozliczeniowego utworzonego dla rozliczen Gminy Sandomierz
z Urzedem Skarbowym w zakresie podatku VAT.

2. Srodki otrzymywane na rachunek VAT. W przypadku sprzedazy przez jednostke
organizacyjng lub Urzad towaréw lub ustug na rzecz innych podatnikow VAT zaptata za
$wiadczenie moze zosta¢ wykonana z wykorzystaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci.
W takiej sytuacji, kwota netto wynikajaca z wystawionej przez jednostke lub Urzad faktury
powinna zosta¢ zaksiggowana na wlasciwym rachunku biezacym, natomiast kwota VAT, na
rachunku VAT.

W przypadku nieprawidlowosci w otrzymanych platnosciach, w szczegdlnosci w sytuacii,
gdyby Urzad/jednostka otrzymata na rachunek VAT $rodki w wysokosci wyzsze] niz
odpowiadajgce danej fakturze, badZz tez otrzymala na rachunek VAT $rodki dotyczace
transakcji, do ktérej nie zostala wystawiona faktura VAT, nalezy podja¢ nastepujace
czynnosci:

1) niezwlocznie skontaktowaé si¢ z kontrahentem, ktéry dokonat nieprawidtowe]j platnosci,
w celu wyjasnienia zaistniatej sytuacji;

2) w przypadku nienaleznie otrzymanej platnosci, nalezy niezwlocznie dokonaé zwrotu
otrzymanej kwoty;

3) jezeli kwota podatku VAT zostata otrzymana tytulem zaplaty za fakture wystawiona przez
Gming, jednak w wysokosci innej, niz wynikatoby to z wystawionej faktury to:

- w przypadku otrzymania zbyt wysokiej zaptaty na rachunek VAT, nalezy dokonaé¢ zwrotu
nadwyzki,



- w przypadku otrzymania kwoty mniejszej niz nalezna nalezy zazgda¢ od kontrahenta
doptaty brakujacej kwoty.

3. Wykorzystywanie $rodkéw na rachunku VAT. Jednostki organizacyjne inne niz Urzad,
moga wykorzystywaé otrzymane za posrednictwem mechanizmu podzielonej platnosci na
rachunek VAT w nastgpujacy sposob:
- dokonaé zaplaty ze zgromadzonych srodkéw kwoty VAT wykazanej na otrzymanej
fakturze dotyczacej zakupu towarow lub ustug.
Urzad moze wykorzysta¢ srodki znajdujace si¢ na jego rachunku VAT w nastgpujacy sposob:
- dokonaé zaplaty ze zgromadzonych srodkéow kwoty VAT wykazanej na otrzymanej
fakturze dotyczacej zakupu towarow 1 ustug.

Urzad oraz jednostki organizacyjne, w celu zaplaty za transakcje na rzecz swoich dostawcow
(prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza) postugujac si¢ ,mechanizmem podzielone]
platnosci” dokonuja platnosci za posrednictwem komunikatu przelewu w  systemie
internetowym banku, w ktérym prowadzony jest rachunek.

W celu dokonania zaptaty w komunikacji przelewu nalezy wskazac:

- numer faktury,

- kwote brutto,
- kwote VAT (cala badz czesc),
- NIP kontrahenta,

- rachunek bankowy kontrahenta.

W celu realizacji przelewu, bank w pierwszej kolejnosci obcigza kwotg VAT wskazang
w komunikacie przelewu rachunek VAT Urzedu/jednostki i uznaje ta kwotg wiasciwy
rachunek rozliczeniowy Urzedu/jednostki. Nastepnie rachunek rozliczeniowy jest obcigzany
cala kwotg (VAT + netto), ktéra jest przekazywana na rachunek kontrahenta. Proces ten
nastepuje automatycznie, bez mozliwosci ingerencji w poszczegdlne jego fazy.

4. Wewnetrzne rozliczenia VAT Gminy za pomoca mechanizmu platnosci podzielonej —
rozliczenie zobowigzania podatkowego. Gmina Sandomierz posiada stosowne procedury
zwiazane ze scentralizowanym rozliczaniem podatku VAT. Zgodnie z nimi jednostki
organizacyjne sa zobowiazane do przekazywania do przedstawicieli Gminy Sandomierz
dokumentacji VAT w nieprzekraczalnym terminie do 20-go dnia kazdego miesigca za miesigc
poprzedni umozliwiajacym ewentualng weryfikacj¢ ewidencji czastkowej, jak réwniez
sporzadzenie zbiorczej ewidencji. Gmina i jej jednostki organizacyjne zobligowane
sa do przestrzegania nowych zasad platnosci naleznosci wynikajacych z otrzymanych faktur
z wykazanym podatkiem VAT w rozliczeniach z kontrahentami, bgdacymi dostawcami
towaréw lub $wiadczeniodawcami ustug, zwane s3 mechanizmem podzielonej platnosci (ang.
Split payment).



Mechanizm podzielonej platnosci polega na tym, iz platnosé naleznodci wynikajaca z
otrzymanej faktury dokonywana jest za posrednictwem banku przy uzyciu specjalnego
komunikatu przelewu (zwanego dalej ,,przelewem Split”). Platnosci tej dokonuje jednostka
Jako otrzymujaca towary i ustugi, bedgca razem z gming jednym czynnym podatnikiem VAT
na rzecz swojego bezposredniego dostawcy towaréw i ustug, bedacego tez czynnym
podatnikiem VAT.

W zwiazku z obowigzkiem stosowania mechanizmu podzielonej platnosci wprowadza sie
wymog zamieszczenia na fakturze specjalnego oznaczenia w postaci zapisu ,,Mechanizm
podziclonej platnosci”. Obowiazek zamieszczania tej informacji bedzie dotyczyl wylacznie
faktur, w ktérych warto$¢ brutto przekracza 15.000,00 z} lub réwnowarto$é tej kwoty i faktura
taka dokumentuje nabycie towar6w lub ustug wymienione w dodanym do ustawy zalgczniku
nr 15. Oznacza to, ze nawet w sytuacji, gdy faktura taka zawiera jedna pozycje objeta
zakresem wskazanym w zataczniku nr 15, podatnik bedzie mial obowiazek zamieszczenie na
tej fakturze informacji ,,Mechanizm podzielonej platnosci”. Nie ma przy tym znaczenia, ze
wartos¢ towarow lub ustug objetych ww. zlacznikiem, wykazanych na danej fakturze jest
nizsza niz 15.000,00 zi. Nawet wiec jezeli kwota naleznosci za towar z zatacznika nr 15
wynosi¢ bedzie np. 1230,00 zt brutto ( 1000,00 zt netto + 230,00 zi VAT-u), a wartos$¢ brutto
catej faktury wynosi¢ bedzie 16.000,00 zt wowczas taka faktura powinna mie¢ oznaczenie
»mechanizm podzielonej ptatnosci”.

Za nieumieszczenie na wystawionej fakturze specjalnego oznaczenia ,mechanizm
podzielonej platnosci” wystawcy faktury bedzie grozita sankcja w wysokosci 30% kwoty
podatku wskazanego na fakturze. Przy czym, sankcja ta bedzie naliczana od kwoty podatku
przypadajgcej na dostawe towaréw lub ustug wymienionych w zataczniku nr 15. Jezeli zatem
dana faktura o wartosci brutto przekraczajacej 15.000,00 zt zawiera jedna pozycje
dokumentujaca nabycie towaréw lub ustug wymienionych w ww. zalgczniku, to sankcja
bedzie naliczana wylgcznie od wartosci kwoty podatku naleznego z tytuhu tej konkretnej
pozZycji.

Niedopetnienie opisanych obowiazkéw moze skonczyé sie odpowiedzialnoscia karng
skarbowa. Podatnik, ktéry wbrew wymogowi dokona platnosci kwoty naleznosci wynikajgcej
z faktury z pominigciem mechanizmu podzielonej platnosci, naraza si¢ na grzywne do 720
stawek dziennych. Obecnie moze ona wynies¢ do 21.600.000,00 zi. Faktura bez
obligatoryjnych wyrazéw ,mechanizm podzielonej ptatnosci” traktowana jest natomiast jako
wadliwa — poniewaz nie zawiera wszystkich wymaganych prawem elementéw. Kara za
wadliwe faktury jest grzywna do 180 stawek dziennych. Obecnie oznacza to j&j wymiar w
wysokosei do 5.400.000,00 zi. Sprawy mniejszej wagi traktowane sg jak wykroczenia
skarbowe. Grzywna za wykroczenie skarbowe popelnione w biezacym roku wymierzona
przez sad wynosi od 225,00 zt do 45.000,00 z}, a naktadana mandatem karnym — do 4.500,00
zt. Warunkiem ukarania za opisane przewinienia jest przypisanie sprawcy winy umyslne;j.

Na wydzialy merytoryczne Gminy Sandomierz przenosi si¢ obowigzek analizy otrzymanych
faktur pod wzgledem rzeczowym z/g z obowigzujacymi przepisami prawnymi czy dane
faktury zawierajg towary zawarte w zatgczniku nr 15 do ustawy o VAT. W postaci zapisu
stownego na przedmiotowym dokumencie nalezy dokonaé¢ adnotacji o dokonaniu zaplaty za
nalezno$¢ w mechanizmie podzielonej platnosci.



Poczawszy juz od 1 wrzesnia 2019r. - w przypadku faktur kontrahentow o jednorazowej
kwocie naleznosci ogdlem wynoszace] co najmniej 15.000,00 zt - mozna juz dokonywac
weryfikacji statusu tego kontrahenta i jego numeru rachunku bankowego za posrednictwem
wykazu podatnikow VAT prowadzonego przez Szefa KAS, zwanego dalej
,.biala lista podatnikéw VAT” lub ,,wykazem”.

W celu kompletnosci wykazu sama Gmina Sandomierz dokumentem aktualizacyjnym NIP-2,
dokona do konca roku 2019 roku we wiasciwym urzedzie skarbowym zgloszenia numerow
rachunkéw bankowych wszystkich swoich scentralizowanych jednostek.

Zobowigzuje sie wszystkie jednostki Gminy Sandomierz, aby w terminie do dnia 16 grudnia
2019 r. podaty numery kont bankowych, ktére zostang umieszczone w ,bialej liscie
podatnikéw VAT” celem zgloszenia do whasciwego Urzgdu Skarbowego.

Aby udowodnié¢ przeprowadzong w wykazie weryfikacje¢ kontrahenta nalezy wygenerowac
plik pdf zawierajacy informacje o sprawdzaniu wykazu w konkretnym dniu, ktorym jest dzien
zlecenia przelewu bankowi i zachowa¢ go w formie elektronicznej (np. zrobi¢ zrzut ekranu)
lub wydrukowa¢. Wraz z dokumentem zrédlowym min. faktura VAT wydziaty merytoryczne
Gminy Sandomierz przedkladaja w Wydziale Finansowym réwniez dokument zawierajacy
informacje o weryfikacji numeru konta rozliczeniowego (firmowego) kontrahenta.

Wtedy to tez stanie si¢ konieczne, aby numer konta bankowego kontrahenta wskazany przez
niego w fakturze, na ktéry jednostka dokonuje ptatnosci i numer konta bankowego wskazany
w biatej liscie podatnikéw VAT pokrywatly si¢ ze sobg. Dokonanie tej analizy ceduje si¢ na
pracownikach wydziatéw merytorycznych Gminy Sandomierz.

W przypadku gdy zaptata naleznosci zostanie przez jednostke jako otrzymujaca towary i ushugi
przekazana na rachunek inny niz rachunek zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie,

w Ordynacji podatkowe]j przewidziano odpowiedzialnos¢ solidarng za zaleglosci podatkowe
VAT dostawcy tych towaréw i ustug. Odpowiedzialnos¢ solidarna nie bedzie jednak dotyczyla
wszystkich zobowigzan podatkowych dostawcy, ale tylko i wylgcznie samej kwoty podatku
VAT, zwiazanego z ta konkretng dostawa towaréw lub $wiadczeniem ustug.

Odpowiedzialnos¢ solidarna za zaleglosci podatkowe VAT dostawcy w podatku od towarow
i ushug za dokonanie zaplaty na jego rachunek bankowy inny niz zawarty w bialej liscie
podatnikéw VAT, nie bedzie miata zastosowania, gdy jednostka jako diuznik:

- zaplate za transakcje dokona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci (MPP) lub

- mimo dokonania zaptaty na rachunek, ktéry nie figuruje w wykazie, zlozy w terminie trzech
dni od dnia zlecenia przelewu bankowi, zawiadomienie o tym innym rachunku do naczelnika
urzedu skarbowego wiasciwego dla wystawcy faktury.

Zawiadomienie to musi zawiera¢: dane gminy jako nabywcy, tj. jej NIP, nazwe oraz adres
siedziby; dane kontrahenta, czyli wystawcy faktury w niej wskazane, tj. jego NIP, nazwe oraz
adres; numer rachunku, na ktéry dokonano zaptaty naleznosci; wysokos¢ nalezno$ci
zaplaconej przelewem na rachunek inny niz wskazany w wykazie, a takze dzien zlecenia
przelewu na ten rachunek.

Przelew naleznosci na podstawie przelewu Split payment dokonany na rzecz podmiotu
gospodarczego, ktéry nie posiada rachunku rozliczeniowego i tym samym rachunku VAT, nie
zostanie przez bank zrealizowany. Dotyczy to gléwnie oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, jednakze posiadajacych osobisty rachunek bankowy, tj. rachunek
inny niz rozliczeniowy, np. rachunek ROR. Osoba ta jest zobligowana do posiadania konta
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rozliczeniowego (firmowego) i zwigzanego z nim rachunku VAT, w zwiazku z prowadzona
dziatalnoscig gospodarcza, jedynie wtedy gdy jest podatnikiem VAT oraz gdy dokonuje
czynnosci z zalgcznika nr 15 do ustawy VAT, a takze gdy kwota ogotem na wystawionej
przez nich fakturze wynosi co najmniej 15.000,00 zt.

Formalnie rzecz biorgec nowe zasady platnosci naleznosci z otrzymanych faktur wg ustawowo
okreslonego obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci (MPP) - co do zasady -
dotycza tylko niektorych faktur.

- Czyli po pierwsze tylko takich faktur, w ktorych jednorazowa wartos$é naleznosci ogdlem
wynikajgca z danej faktury wynosi co najmniej 15.000,00 zt lub réwnowartos¢ tej kwoty.

- A po drugie, wylacznie faktur dotyczacych towardw i ushug wymienionych w zataczniku
nr 15 do ustawy o VAT. Oznacza to, ze ustawowo obowigzkowy MPP obejmuje tylko
ww. faktury, nie zas wszystkie.

W przypadku Gminy Sandomierz wprowadza si¢ ten obowigzek do faktur otrzymywanych
przez urzad ja obshugujacy i wszystkie jej jednostki budzetowe izaklady budzetowe
podlegajace centralizacji rozliczen VAT.

Obowigzek stosowania mechanizmu podzielonej platnosci dotyczy wylacznie towaréw lub
ustug z zalgcznika nr 15 do ustawy o VAT, przy czym warto$é kwoty brutto na fakturze musi
by¢ réwna lub przekraczac¢ 15.000,00 zi.

Innymi stowy, jedli faktura na kwote ogdlem przekraczajacg 15.000,00 zt bedzie dotyczyta
m.in. nabycia smartfona za 500 zt (bedzie to jedna z wielu pozycji na fakturze), to sprzedawca
bedzie musiat oznaczy¢ ja stowami ,,mechanizm podzielonej ptatnosci”, nawet gdyby wartosé
pozostatych towardéw, nieobjetych tych mechanizmem, byta duzo wyzsza. Nabywca jednak,
ktéry dostanie takg fakture, bedzie musiat zaptacié w podzielonej ptatnosci jedynie za towar
»wrazliwy”, czyli za smartfona. Obowiazek zaplaty w split paymencie bedzie dotyczyt
Jedynie 500 zt. Nabywca naleznos¢ za pozostate zakupy objete ta samga faktura bedzie mogt
przela¢ na zwykly rachunek sprzedawcy lub réwniez w modelu podzielonej ptatnosci, tyle ze
juz na zasadzie dobrowolnosci.

Z dniem 1 listopada 2019 r. ustawowo wyznaczono obowigzkowy mechanizm podzielonej
ptatnosci, ktory catkowicie zastepuje odwrotne obciazenie. Z tym bowiem dniem ,,odwrotne
obciazenie” ulega pelnej likwidacji. Nalezy zatem zwrdcié uwage, iz te same towary i ustugi
(wym. przed tg datg w zalgcznikach nr 11, 13 i 14), ktére przed 1 listopada 2019r. byty objete
fakturami z wykazywana wartoscia netto, bez kwoty podatku VAT, za to z dopiskiem
»odwrotne obcigzenie™ (niezaleznie od ich wartosci), zostaja zamienione w zwykle faktury.
Beda to faktury z wykazywana wartoscig brutto, z kwotg podatku VAT (najczesciej 23%),
z dopiskiem ,,mechanizm podzielonej ptatnosci” (jesli ich warto$é wynosi kwote réwna lub
przekraczajgeg 15 000,00. zt). Towary iushugi, ktére obejmuje ustawowo wskazany
obowigzkowy mechanizm podzielonej platnosci (MPP), zostaly wymienione w zataczniku
nr 15 do ustawy o VAT.

Do dostawy towaréw i $wiadczenia ustug, ktore miaty miejsce przed 1 listopada 2019 r.,
maja zastosowanie przepisy o odwrotnym obcigzeniu. Czyli rozliczeniu - wg przepiséw
0 odwrotnym obcigzeniu - bedzie zatem podlegala dostawa towaré6w lub $wiadczenie ushug
dokonane przed 1 listopada 2019 r., dla ktérych obowigzek podatkowy powstat lub zostala
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wystawiona faktura po tej dacie. Ponadto wg przepisow o odwrotnym obcigzeniu bedg
rozliczane takze dostawy towaréw lub $wiadczenie ustug jakkolwiek dokonane po
1 listopada 2019 r., ale dla ktérych wystawiono fakture (szczeg6lnie zaliczkowa) przed ta
data.

Jednostka wypelnia przelew Split payment nie tylko w sytuacji posiadania wystarczajgcych
érodkéw na rachunku VAT, na pokrycie kwoty VAT wynikajacej z otrzymanej faktury
z wykazang kwotg tego podatku. Takze w razie braku $rodkéw na rachunku VAT lub
niewystarczajgcej kwoty na pokrycie kwoty VAT, wynikajacej z otrzymanych przez
jednostke faktur z wykazana kwota tego podatku, nalezy wypelni¢ przelew Split payment.
Bank zrealizuje obydwa rodzaje takich przelewdéw. Bank odrzuci przelew Split (takze zwykty
przelew), jedynie wtedy, jesli brak bedzie $rodkéw na rachunku rozliczeniowym, ktérym
dysponuje jednostka.

Zobowiazuje sie dyrektoréw jednostek do $cistego przestrzegania postanowien zarzadzenia
oraz uwzglednienia jego zapisow w polityce rachunkowosci jednostki.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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