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Kielce, 6 listopad 2015 .

Pan Marek Bronkowski
Burmistrz Miasta Sandomierz

/ WYS‘,‘APIENIE POKONTROLNE

" Regionalna Izba Obrachunkowa' w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych |zbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Miejskim
w Sandomierzu, w dniach od 5 maja do 22 lipca 2015 roku kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Sandomierz za 2014 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 7 wrzesnia 2015 .

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na
skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy. Kontrola wykazala takze niewykonanie wnioskéw pokontrolnych zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym WK - 60.74.2011.2270.2012 z dnia 1 czerwca 2012 roku w zakresie:
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowo$ci, nieterminowego ujmowania w ksiegach rachunkowych
zmian stanu Srodkow trwatych, niebiezgcego ujmowania zaangazowania, nieprawidtowego stosowania
klasyfikacji budzetowej, niewtasciwej systematyki i nieprzestrzegania zasad funkcjonowania kont.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady rachunkowos$ci, wprowadzonej
Zarzadzeniem Nr SK.3200.1.2012.CG Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 16.04.2012 r. stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
- nie okreslono wykazu ksigg rachunkowych, tj. faktycznie funkcjonujgcych w jednostce dziennikow
czeSciowych, pomimo dokonywania w ftrakcie roku budzetowego 2014 grupowania operacii
w 14 dziennikach cze$ciowych oraz nie dokonano aktualizacji wykazu wersji stosowanego w jednostce
oprogramowania, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i lit. ¢) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci?,
- nie okreslono zasad funkcjonowania kont Urzedu w zakresie ewidencji podatkéw i optat na
poszczegolnych kontach, tj. nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu do przepiséw
wynikajgcych z rozdziatu 2 ,Ksiegi rachunkowe i plan kont" rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego3,
- w zaktadowym planie kont Urzedu nie ujeto konta 245 ,Wptywy do wyjasnienia”, pomimo dokonywania
w ciggu 2014 roku operacji na tym koncie, dla konta 080 wskazano nazwe ,Inwestycje (Srodki trwate
w budowie)’ zamiast ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, nie okreslono zasad funkcjonowania konta
226 ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe’, a dla konta 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacii

1Dz. U.z22012r., poz,1113 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm., dalej ustawa o rachunkowosci,
3Dz U. Nr 208 poz. 1375 z pdzn. zm., dalej rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 1.,
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budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich” niewlasciwie okreslono zasady przypisu
do zwrotu niewykorzystanej czeéci dotacji. Powyzsze narusza art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania wyzej wymienionych kont
okre$lone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministerstwa Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow konta dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej*.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych — dziennikow organu i jednostki ustalono
nastepujace nieprawidtowosci:

- w dzienniku organu dokonywano zbiorczych zapiséw operacji z tytutu optat za zZajecie pasa
drogowego, optaty skarbowej, opfaty za postoj na przystankach, bez sporzadzenia zbiorczego
dokumentu ksiegowego stuzacego do dokonania tacznych zapisow zbioru dowodow zrodiowych,
w ktorym te dowody powinny by¢ wymienione, co w konsekwencii uniemozliwito jednoznaczne
powigzanie zapisow w dzienniku z zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, co narusza art. 14 ust. 2,
w zwigzku z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci;

- dochody, ktére bezposrednio wplywaly na rachunek budzetu i zostaly ujete w dzienniku budzetu,
nastepnie ujgto powtérzonym zapisem w dzienniku jednostki bez podziatki klasyfikacji budzetowe;.
Podziatke klasyfikacji wprowadzano dopiero pod datg ostatniego dnia danego miesigca na podstawie
dokumentu PK, co narusza art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2014 roku w ksiegach Urzedu podwdjnie ewidencjonowano dochody z tytutu optat za zajecie
pasa drogowego, ktore najpierw ujmowano w dzienniku ,Jednostka dochody UM Sandomierz nr 2"
zapisem zbiorczym, a nastepnie wedlug podziatki klasyfikacil budzetowej w dzienniku ,Zajecie pasa
drogowego nr 16" (np. WB/00235 z dnia 01.12.2014 r. na kwotg 629,20 zt), co w konsekwencji
spowodowalo zawyzenie sumy bilansowej w sprawozdaniach finansowych Urzedu Miejskiego, tym
samym stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2014 roku wystapily liczne przypadki regulowania zobowigzan po terminach okreslonych
w fakturach oraz umowach, w tym co najmniej na kwote 30.567,83 zt za miesiac listopad 2014 roku oraz
na kwote 367.339,69 zt ptatnosci dotyczacych 2014 roku, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Zewnetrzne dowody ksiegowe (faktury od dostawcow) stanowigce podstawe zapisu w ksiegach
rachunkowych 2014 roku nie zawieraly prawidtowego stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujgcia
w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacji na kontach ksiegowych) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Zamknigcia ksiag rachunkowych na koniec 2013 i 2014 roku nie poprzedzono weryfikacjg
wszystkich obcigzajacych jednostke kosztow, na skutek czego w ksiegach rachunkowych 2014 roku
ujeto koszty 2013 roku co najmniej na kwote 121.516,43 zt oraz w ksiggach rachunkowych 2015 roku
ujeto koszty 2014 roku co najmniej na kwote 18.068,25 2, co narusza art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng $rodkow trwatych w zakresie gruntow prowadzono bez podziatu na
podgrupy i rodzaje, co stanowi naruszenie zasad klasyfikacji $rodkow trwatych zawartych w dziale |.

4Dz. U. 22013 1. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.,
5Dz Uz 2013r., poz. 885 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych,
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Objasnienia wstepne pkt. 1.3. Podzial rodzajowy i zasady klasyfikowania $rodkéw trwafych
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KSTS.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych
jednostki w 2014 roku stwierdzono, ze:

- nie ujmowano we wiasciwych okresach sprawozdawczych zmian w stanie $rodkow trwalych co
najmniej w kwocie 2.105.679,85 z, na skutek niebiezacego sporzadzania dowodow OT, co
w konsekwencji spowodowato nieterminowe przyjmowanie na stan srodkow trwatych z zakonczonych
inwestycji;

- na koncie 201 ,Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug” rozrachunki z tytutu prowizji za pobieranie optaty
targowej i parkingowej, co najmniej w kwocie 1.572.999,50 z, ujmowano w innych okresach
sprawozdawczych, niz okres ktorego dotyczyly.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont przy ksiegowaniu operacji gospodarczych, dotyczacych:

- przyjecie $rodkow trwatych z inwestycji (konto 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje)’) na stan
srodkow trwatych (konto 011 Srodki trwale”) ewidencjonowano za posrednictwem konta 800 ,Fundusz
jednostki”, tj. dokumentem ksiggowym (np. PK nr 5z dn. 17.10.2014 r.) dokonano zapisu Wn 800 Ma
080, a nastepnie na podstawie dowodu OT dokonano zapisu Wn 011 i Ma 800, co narusza zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010,

- wplywy dokonywane bezpo$rednio na rachunek budzetu (konto 133) dochodow budzetowych
realizowanych przez Urzad Miejski z tytutu podatkow, oplat i pozostatych dochodow (np. z tytutu optat
komorniczych, optat za zajecie pasa drogowego, podatku od nieruchomoéci oraz podatku rolnego)
ujmowano zapisem Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 224 ,Rozrachunki budZzetu’, zamiast Wn
133,Rachunek budzetu” i Ma 901 ,Dochody budzetu” wg podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw,
co narusza zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010,

- na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” przypisu udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych
przekazywanych przez Ministerstwo Finansow, dokonywano jedynie w przypadku okresow kwartalnych
(. za m-c marzec, czerwiec, wrzesien oraz grudzien 2014 r.), co narusza zasady funkcjonowania konta
224 Rozrachunki budzetu” okreslone w zafgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r.

Na podstawie sprawozdan jednostkowych Urzedu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za miesiace wrzesien, pazdziemik oraz listopad 2014 roku stwierdzono, ze udzialy
w podatku dochodowym od 0séb prawnych w kwocie wplywu na rachunek bankowy wykazano jedynie
w sprawozdaniu kwartalnym Rb-27S za m-c wrzesien 2014 roku w kwocie 893.778,52 zt, przy czym ta
sama kwota zostala wykazana w podzialce klasyfikacji budzetowej 756-75621-0020 w kolumnie
nr 7 ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" w sprawozdaniach Rb-27S za miesiace pazdziernik
i listopad 2014 roku. Zgodnie z dokumentami ksiegowymi, tj. wyciagami bankowymi za m-ce pazdziernik
i listopad 2014 roku dokumentujgcymi wplyw na rachunek biezacy Gminy udziatow w podatku
dochodowym od 0séb prawnych z poszczegolnych urzedow skarbowych, stwierdzono ze:

6 Dz. U. Nr 242, poz. 1622 z p6zn. zm.
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- w miesigcu pazdzierniku 2014 r. urzedy skarbowe przekazaly na rachunek biezacy Gminy udzialy
w podatku dochodowym od osob prawnych w facznej kwocie 196.067,67 z, w zwiazku z czym
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za m-c pazdziemik w kolumnie ,Dochody wykonane® w
podziatce klasyfikacji 756-75621-0020 nalezato wykazaé kwote 1.089.846,19 zt;

- w miesigcu listopadzie 2014 r. urzedy skarbowe przekazaly na rachunek biezgcy Gminy udziaty
w podatku dochodowym od oséb prawnych w facznej kwocie 75.674,78 zl, w zwigzku z czym
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za m-c listopad ,Dochody wykonane” w podziaice klasyfikacii
756-75621-0020 nalezato wykazac¢ kwote 1.165.520,97 zt.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku z zapisami § 2 ust. 3
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 39 wspomnianego rozporzadzenia.

W 2014 roku w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu za okres | kwartalu oraz za
| polrocze 2014 r. wykazywano jedynie dane w kolumnach: ,Plan (po zmianach)’, ,Naleznoscr',
,Potracenia’, ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)’, ,Dochody otrzymane®, ,Saldo koricowe”.
Natomiast dane dotyczace skutkéw udzielonych ulg, zwolnien tj.: ,Skutki obnizenia gornych stawek
podatkow obliczone za okres sprawozdawczy", ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...", ,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazywano dopiero w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S przekazywanym do RIO.
Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 3) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 3) Instrukcii
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik Nr 39 tegoz rozporzadzenia.

W 2014 roku ZEAS sporzadzat po dwa czesciowe sprawozdania Rb-27S i Rb-28S
za 2014 rok w zakresie poszczegolnych podziatek klasyfikacji budzetowej, tj. dla podziatki klasyfikacji
854/85415 sprawozdanie Rb-28S ,Stypendia” i sprawozdanie Rb-28S dla podziatki klasyfikaci
801/80114, a takze dwa czesciowe sprawozdania Rb-27S dla podziatki klasyfikacji 758/75814, co
stanowi naruszenie § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku.

W 2014 roku wystapity przypadki, ze na koncie pozabilansowym 998 "Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego" nie ewidencjonowano na biezaco wartosci zaangazowania na
podstawie zawartych umow, t. zaangazowanie wydatkow budzetowych na stronie  Ma
ewidencjonowano w momencie ujecia wydatku na koncie zespotu ,4" do wysokosci zrealizowanego
wydatku, zamiast na podstawie zawartych uméw, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 998 okreslone
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- wplaty na PFRON w tacznej kwocie 1.330,00 z zaklasyfikowano do § 4430 , Rozne optaty
i skladki” zamiast do § 4140 ,Wptaty na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych’,

- wydatki w lacznej kwocie 2.430,00 zt wynikajace z wezwan Sadu Rejonowego w Sandomierzu li
Wydziat Rodzinny i Nieletnich do uiszczenia opfat statych od wnioskow w sprawie o zastosowanie
obowigzku poddania sig leczeniu odwykowemu oraz zaliczek na poczet badan biegtych
zaklasyfikowano do § 4300 ,Zakup ustug pozostalych” zamiast do § 4610 ,Koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego”
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- odsetki w tacznej kwocie 2.316,86 zt wynikajace z nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym
dotyczace nieterminowego uregulowania faktury, zaklasyfikowano do § 4610 ,Koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego” zamiast do § 4580 ,Pozostale odsetki”,

- odsetki, koszty zastepstwa prawnego w egzekucji oraz opfaty egzekucyjne w tacznej kwocie
352.300,48 zI, wynikajace z zajeé komorniczych, zaklasyfikowano do §§ 6050 ,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” oraz 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, zamiast
do § 4580 ,Pozostate odsetki” oraz 4610 , Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego”,

- dopfate do udziatéw w Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w tacznej kwocie
3.590.114,60 zaklasyfikowano do § 6010 "Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkiadow do
spofek prawa handlowego oraz na uzupelnienie funduszy statutowych bankow panistwowych i innych
instytucji finansowych” zamiast do § 4150 ,Doptaty w spétkach prawa handlowego”,

co narusza zasady klasyfikacji wydatkow, okreslone w zataczniku Nr 4 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w prawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych’.

Ostatnia inwentaryzacja $rodkow trwatych oraz pozostatych $rodkow trwatych (ujmowanych na
kontach 011 i 013) znajdujacych sie na terenie strzezonym, podlegajgcych inwentaryzacji co najmniej
raz na cztery lata zostata przeprowadzona wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. Nie przeprowadzono
inwentaryzacji ww. sktadnikow, ktorych warto$¢ na dzien 31.12.2013 r. wynosita 158.437.245,04 zt, a na
dzien 31.12.2014 r. 171.498.286,75 zt oraz débr kultury (podlegajacych spisowi z natury) ujmowanych
na koncie 016, ktorych wartos¢ na dzien 31.12.2014 r. wynosita 8.024.934,81 z!. Nieprawidiowosc
narusza art. 26 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Ponadto inwentaryzacjq wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. (jak réwniez w latach
poprzednich od 2009 r.) nie objeto znajdujacych sie w jednostce skiadnikow aktywow, bedacych
wiasnoscig innych jednostek powierzonych jej do uzywania, a w konsekwencji nie powiadomiono tych
jednostek o wynikach spisu. Wartos¢ tych sktadnikow majatku na dzien 31.12.2014 r. wynosita
109.983,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodow budzetu

Nie prowadzono czynnosci sprawdzajacych wobec osob fizycznych, ktore na podstawie CEDIG
rozpoczely dzialalnos¢ gospodarcza w styczniu i lutym 2014 roku na terenie gminy Sandomierz i mogty
na rzecz tej dziatalnosci zajaé nieruchomosci. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych8 opodatkowaniu podlegajg grunty, budynki - powierzchnia uzytkowa
i budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Organ podatkowy
w powyzszym przypadku zaniechat przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych w zakresie ustalenia
stanu faktycznego i zapewnienia powszechnosci opodatkowania, co narusza art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa® oraz wezwania podatnikow do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji, wskazujac przyczyny.

Decyzja z dnia 25.11.2011 r okrelono zobowigzanie podatkowe w podatku od srodkow
transportowych za 2011 rok w kwocie 7.520 zt dla spétki z 0.0. w likwidacji. Zgodnie z wpisem do KRS:
z dnia 23.11.2011 r. spotka z 0.0. ulegfa likwidacji poprzez rozwigzanie na podstawie aktu notariainego

7Dz.U. z 2014 1., poz.1053 z pozn. zm. dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r
8 Dz.U. 22014 r. poz. 849 ze zmianami
9Dz.U.z2015r. poz. 613 ze zmianami
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Rep. A 13132/2010 z dnia 16.10.2010 r. Zatem w dacie wydania decyz okreslajacej podmiot, do
ktorego byta ona adresowana nie istniat.

Organ podatkowy w chwili powzigcia informacji o likwidacji spotki powinien wszczaé procedure
stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej. Zaniechanie stwierdzenia niewaznosci decyzji
ostatecznej narusza art. 247 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej.

W ewidencji podatkowej prowadzonej za 2014 rok (podatek od nieruchomosci, podatek rolny
i podatek leény od 0sob prawnych oraz od oséb fizycznych) nie dokonano na kontach szczegotowych
podatnikéw przypisu podatku w terminie, w ktorym podatnik odpowiednio, zlozyt deklaracje lub
pokwitowat odbior decyzji wymiarowej. Przypisu podatkow dokonywano na koniec miesiaca,
np. 28.02.2014 r. dla osob fizycznych oraz 31.01.2014 r. dla osob prawnych. Nieprawidtowo$¢ narusza
§ 4 ust. 1 pkt. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego?®.

W dniu 11.08.2014 r. wydano dwie decyzje zezwalajace na usunigcie drzew i krzewéw dla
dwoch oséb prawnych. Za usunigcie drzew i krzewéw ustalono opfaty w wysokosci odpowiednio
1.655.538.60 zt i 254.342,20 7k, ktorych uiszczenie zawieszono na trzy lata pod warunkiem nasadzenia
nowych drzew i krzewdw na terenie miasta Sandomierza. W wydanych decyzjach nie okreslono ilosci
drzew i iloci krzewow podlegajacych nasadzeniu, ich rodzaju (gatunku) oraz nie wskazano miejsc
nasadzenia. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 84 ust. 1, ust. 4, ust. 5 i ust. 5a ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody™, ktory zgodnie z jego Gwczesnym brzmieniem stanowit, ze oplaty za
usuniecie drzew lub krzewow oraz termin ich usuniecia, przesadzenia lub posadzenia innych drzew lub
krzewow ustala sie w wydanym zezwoleniu, a organ wiasciwy do wydania zezwolenia na usuniecie
drzew lub krzewdw odracza, na okres 3 lat od dnia wydania zezwolenia, termin uiszczenia optaty za ich
usuniecie, jezeli zezwolenie przewiduje przesadzenie ich w inne miejsce lub zastgpienie innymi
drzewami lub krzewami. Jezeli przesadzone albo posadzone w zamian drzewa lub krzewy zachowaly
zywotno$¢ po uplywie 3 lat od dnia ich przesadzenia albo posadzenia lub nie zachowaly ZywotnosSci
z przyczyn niezaleznych od posiadacza nieruchomosci, naleznosc z tytutu ustalonej optaty za usunigcie
drzew lub krzewdw podlega umorzeniu przez organ wiasciwy do naliczania i pobierania opfat, ale jezeli
przesadzone albo posadzone inne drzewa lub krzewy nie zachowaly zywotnosci w okresie do 3 lat od
dnia przesadzenia Iub posadzenia, posiadacz nieruchomosci jest obowigzany niezwlocznie do
uiszczenia opfaty za usuniecia drzew.

W zakresie wydatkow budzetu

W 2014 roku zawyzono wysokos$¢ naliczonych i wyptaconych nagrod jubileuszowych, z powodu
uwzglednienia w ich podstawie, nagréd uznaniowych wyptaconych pracownikowi w ciggu ostatnich
12 miesiecy poprzedzajacych miesiac w ktérym pracownik nabyt prawo do nagrody. Nieprawidtowos¢
narusza art. 38 ust4 ustawy o pracownikach samorzadowych'? w zwigzku z § 6 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz

10Dz.U. 22010 1. Nr 208 poz. 1375
11 Dz.U. 22013 . poz. 627 ze zmianami
12Dz, 22014 ., poz.1202 z pdzn. zm. dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
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ekwiwalentu pienieznego za urlop'®. W 2014 roku zawyzono 10 pracownikom wysokosé wyptaconych
nagrod jubileuszowych na taczna kwote 4.172,35 z1.

Nieprawidowo naliczono i wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 rok z powodu
pomniejszania podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego O dodatek stazowy za czas
niezdolnosci do pracy z powodu choroby, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej', zgodnie z ktorym,
wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez
pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktory podjat prace
w wyniku przywrécenia do pracy. Zgodnie z § 6 w zwiazku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego
za urlop, ekwiwalent pienigzny za urlop wypoczynkowy, a takze odpowiednio dodatkowe wynagrodzenie
roczne ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku pracy,
z wytaczeniem okreslonych w tym przepisie tytutow. W § 6 wlw rozporzadzenia nie wskazano wsrod
wylaczen dodatku stazowego. Dla 34 pracownikow zanizono wyplate dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2014 rok na faczna kwote 1.627,50 Z1.

Wystapity przypadki zawierania umow zlecen powodujacych powstanie  zobowigzan
pienieznych bez kontrasygnaty Skarbnika Miasta (gtownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez
niego upowaznionej, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?*®
oraz § 12 pkt 7 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych wprowadzonej do
stosowania w Urzedzie Migjskim w Sandomierzu Zarzadzeniem Burmistrza Nr FN.3200.1.2012/BG.

Burmistrz w dniu 29 stycznia 2014 roku zawarl umowe zlecenia pomigdzy Gming Sandomierz
a Kancelarig Adwokackg za wynagrodzeniem 12.300,00 zt. Przedmiotem umowy bylo poprowadzenie
spraw sgdowych toczacych sig w Sadzie Rejonowym w Sandomierzu, Wydziat | Cywilny z powodztwa
Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego Oddziat im. A. Patkowskiego w Sandomierzu
przeciwko Sandomierskiemu Centrum Kultury. Zaciagniecie zobowiazania wynikajacego z wiw umowy
przez bylego Burmistrza narusza art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej'® zgodnie z ktorym
instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyta czescig mienia oraz prowadzi
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkow.

Nie dokonano rzetelnej kontroli wstepnej w zakresie oceny prawidtowosci operacji
gospodarczych i finansowych z prawem i planem finansowym a takze wstepnej kontroli kompletnosci
oraz formalno-rachunkowej rzetelnoéci czterech faktur na taczng kwotg 4.900,00 zA, dotyczacych
wydatkow z zakresu ochrony zdrowia, co narusza art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych a takze
§ 10 pkt 1 i 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miejskim
w Sandomierzu wprowadzonej do stosowania Zarzadzeniem Nr FN.3200.1 .2012/BG Burmistrza Miasta
Sandomierza z dnia 25 stycznia 2012 roku.

13Dz.U. 21997 r., Nr 2 poz. 14 z pozn. zm.
14DzU. 22013 ., poz 1144 z pdzn. zm.
15Dz.U. 22013 ., poz. 534 z pozn. zm.

16 Dz.U z2012r., poz. 406 z pdz. zm.
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Zamawiajacy W SIWZ opracowanej na zadanie pn. ,Budowa kanalizacji deszczowej w ulicy
Golebickiej i czesciowo Topolowej w Sandomierzu wraz z odbudowg nawierzchni jezdni — Etap I’
w pkt 9 ppkt 5 zadat od wykonawcow, aby oryginat dokumentu potwierdzajacego wniesienie wadium
w pozostalych dopuszczalnych formach tj. porgczeniu bankowym lub poreczeniu spotdzielczej kasy
oszczedno$ciowo - kredytowej, gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, poreczeniu udzielanym przez
podmioty o ktorych mowa w art.6 b ust.5 pkt.2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskie]
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, byt dotaczony do oferty, co narusza art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Wartosé zaméwienia publicznego pn. ,Budowa ul. Patkowskiego w Sandomierzu — przebudowa
jezdni, o$wietlenia i odwodnienia, budowa parkingéw i chodnikow" ustalono w kwocie 750.000,00 zt,
ti. w wartoéci brutto zamiast w kwocie netto. Nigprawidiowo$¢ narusza art. 32 ust. 1 ustawy prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktorym podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscia,

W zakresie dtugu publicznego

W 2013 roku o kwote 5.000,00 zt zostaly zanizone rozchody z tytulu sptat kredytow
co w konsekwengji spowodowato, ze w sprawozdaniu Rb-NDS za 2013 roku w pozycji D.2 zostata
wykazana kwota 5.000.000,00 zi, podczas gdy faktycznie dokonano sptaty rat kredytow i pozyczek na
kwote 5.005.000,00 zt. Réznica powstata na skutek nieprawidiowego ujecia w ewidencji ksiegowej
zapisem Wn 751 ,Koszty finansowe” Ma 130 , Rachunek biezacy jednostki” oraz zaklasyfikowaniu do
dzialu 757 rozdzialu 75702 i § 8110 sptaty dokonanej w dniu 27 listopada 2013 roku, raty pozyczki
zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach.
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
zgodnie z ktérym rozchodami publicznymi sg sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow.

Weryfikacja prawidtowosci wykazania kwoty rozchodow z tytutu spat kredytow i pozyczek
wykazanych w:
- Uchwale Nr XXXVI/373/2013 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2026,
- Uchwale Nr IV/12/2014 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2028,
- Uchwale Nr VIII/38/2015 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2015-2029,
wykazata, rozbieznosci w zakresie wysokosci spfat kredytow i pozyczek w latach 2014-2029 pomigdzy
obowigzujacymi umowami bankowymi oraz harmonogramami spiat a wielkoscig wykazang w wiw
uchwatach.
Rozbieznosci ustalono w nizej wymienionym zakresie:
- dane z WPF na rok 2015 — kwota 1.005.000,00 zi, sptaty wymagalne w tym roku wedfug zawartych
umow kredytu lub pozyczki — 5.000.000,00 zt,
- dane z WPF 2016 rok — kwota 1.000.000,00 zi, sptaty wymagalne w tym roku wedtug zawartych umow
kredytu lub pozyczki —4.750.000,00 zt.
W efekcie nadwyzki budzetu gminy planowane na lata 2015-2016 nie zabezpieczajg rzeczywistych
potrzeb w zakresie finansowania rozchodéw budzetu z tytutu sptat rat kredytow wynikajacych
z obowigzujgcych harmonogramoéw sptat. Prognozowana kwota nadwyzki budzetowej wynikajaca
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z Uchwaly Nr VI11/38/2015 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie zmiany WPF
Gminy Sandomierz na lata 2015-2029 wynosi na rok 2016 — 1.000.000,00 zt natomiast przypadajacych
do sptaty rat (wykupu papieréw wartoéciowych) wynosi 4.750.000,00 zt.

Nieprawidlowo$¢ narusza art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych.

W dniu 21 stycznia 2015 r. przyjeto uchwale budzetowa na 2015 rok w ktorej wskazano
nieprawidiowe wielkosci planowanych rozchodow z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie
1.005.000,00 zt. Przypadajace do sptaty w 2015 r. zaciagnigte przez Miasto Sandomierz kredyty
i pozyczki wynosza 5.000.000,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 212 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

Sprawozdania finansowe Sandomierskiego Centrum Kultury oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Sandomierzu za 2014 rok nie zostaly zatwierdzone przez organ zatwierdzajacy (Rade Miasta
w formie Uchwaly) w ciagu 6 miesiecy od dnia bilansowego, co stanowi naruszenie art. 53 ust 1 ustawy
o rachunkowosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly w glownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od  wyszczegolnienia  indywidualnej —odpowiedzialnosci  za powstanie
nieprawidlowosci w  poszczegélnych  dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku. Prawa i obowigzki gitownego ksiggowego
(skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktorym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidiowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 112,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 11 3 ustawy).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci poprzez realizacjg nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidiowosci w dalszej dziatalnosci.
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Dokona¢ aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie wykazu ksiag rachunkowych oraz wersji
oprogramowania komputerowego stosowanego w jednostce, a takze zakladowego planu kont,
w szczegolnoéci w zakresie ewidencji podatkow i opfat na poszczegolnych kontach, stosownie do
art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z rozdziatem
2 Ksiegi rachunkowe i plan kont' rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku.

Dzienniki organu i jednostki prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy jednoznaczne powigzanie zapisow
w dzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, stosownie do art. 14
ust. 2, w zwigzku z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Lacznych zapiséw w dzienniku
dokonywa¢ na podstawie zbiorczych dowodow ksiegowych obejmujacych wymignione pojedynczo
dowody zrodiowe, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 wspomnianej ustawy.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze z tytulu dochodow dotyczacych opfat za zajecie pasa
drogowego, ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniach finansowych
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ regulowanie zobowiazan w terminach ich wymagalnosci wynikajacych z faktur oraz
umow, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na zewnetrznych dowodach ksiegowych zamieszczaé peing dekretacje, w tym wskazywac
sposéb ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych wedlug podziatek klasyfikaci budzetowej,
miesigc ksiegowania oraz podpis 0soby odpowiedzialngj za stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obciazajace jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych, w tym w zakresie gruntow prowadzi¢ w podziale na
grupy, podgrupy oraz rodzaje, zgodnie z klasyfikacjg rodzajowa $rodkow trwatych, okre$long
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwalych (KST).

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto zapewnié wiasciwy obieg dowodow ksiggowych majac na uwadze, aby
dowody przyjecia $rodkow trwatych OT byly na biezaco sporzadzone i przekazywane w terminie
umozliwiajacym wprowadzenie zdarzen do ksiag rachunkowych poszczegdlnych okresow
sprawozdawczych.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujeciu systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont budzetu i jednostki - Urzad Miejskiego okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1., aw szczegolnosci:

przyjecie do eksploatacji $rodkéw trwatych uzyskanych w wyniku zakonczonych inwestycji
ujmowac na koncie 011 .Srodki trwate” w korespondencji z kontem 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)",

wplyw bezposrednio na rachunek budzetu dochodéw budzetowych realizowanych przez Urzad
Miejski z tytutu podatkéw, optat, ujmowac na biezaco w ewidencji ksiggowej budzetu na kontach:
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— Wn 133 ,Rachunek budzetu”,
— Ma 901 ,Dochody budzetu”,

c)

10.

1.

12,

13.

14,

15.

przypisu udzialbw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finansow dokonywaé na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” pod datg ostatniego dnia
miesigca, za ktory wptynely udziatu lub pod datg wptywu.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Miejskiego jako jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzac rzetelnie, w sprawozdaniach
wykazywaé kwoty zgodne z danymi wynikajacym z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych za miesigce: styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec,
sierpien, pazdziemnik, listopad oraz grudziern w kolumnie nr 7 ,Dochody wykonane (wptywy minus
zwroty)’ wykazywaé dochody budzetowe, pobrane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego, w wysokosci otrzymanych wptywow na rachunek biezacy, stosownie do
§ 2 ust. 3 zalgcznika Nr 39 do ww. rozporzgdzenia,

dane dotyczace skutkow obnizenia gormych stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
oraz skutkow decyzji wydanych przez organy podatkowe na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy wykazywa¢ w odpowiednich kolumnach
sprawozdania, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9-11 i § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do wiw
rozporzadzenia.

Zobowigzaé kierownika jednostki podlegtej ZEAS do sporzadzania jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S i Rb-28S w petnej szczegblowosci w zakresie planu oraz wykonania,
stosownie do § 5 w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

W ksiegach rachunkowych na biezaco ujmowac zaangazowanie wydatkow na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, {. pod faktyczng datg powstania
zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych przysziych lat, ktore majg by¢ zrealizowane w latach nastepnych ujmowac
na koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat" stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.

W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci prawidiowo stosowa¢ klasyfikacje okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegbtowe;
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych.

Przeprowadzaé czynnosci sprawdzajace podmiotow (0sob fizycznych i oséb prawnych)
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg na  terenie gminy Sandomierz - zapewniajac
powszechno$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci powierzchnie gruntéw, budynkow
i warto$¢ budowli zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.
Zapewnié nadzor i kontrole w Urzedzie Migjskim nad prawidlowym pozyskiwaniem
i obiegiem dokumentacji mogacej zawiera¢ informacje o powstaniu obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
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W przypadku stwierdzenia, ze decyzja okreslajaca podatek od $rodkow transportowych wydana
zostata na podmiot nie istniejacy w dacie jej wydania wszczac procedure w zakresie stwierdzenia
niewaznosci decyzji ostatecznej, ktora zostata skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie.
W ewidencji ksiegowej podatkow przypisu podatkow dla 0sob fizycznych dokonywac pod datg
doreczenia decyzji, a dla oséb prawnych pod datg Zlozenia deklaracji podatkowej zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

W przypadku uzaleznienia wydania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu od wykonania
nasadzen zastepczych oraz od przesadzenia tego drzewa lub krzewu w tresci zezwolenia
zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w art. 83d ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.

Wynagrodzenie stanowiace podstawg naliczenia nagrody jubileuszowej, oblicza¢ wedtug zasad
obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy stosownie do
art. 38 ust.4 ustawy o pracownikach samorzadowych. W podstawie nagrody jubileuszowej nie
uwzgledniaé jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spetnienie okreslonego zadania badz
za okre$lone osiagniecie stosownie do § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Przy naliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie pomniejsza¢ dodatku stazowego
o dodatek wyptacany za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby stosownie do art. 4 ust. 1
ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej w zwigzku
7§ 61§ 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop.

Dokona¢ wyptaty pracownikom zanizonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego w facznej
kwocie 1.627,50 zt brutto.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedktada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi Gminy stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Zaprzesta¢ zawierania przez Burmistrza umow skutkujacych zaciagnigciem zobowigzania
finansowego, ktérych strony posiadajg zdolnos¢ do czynnoéci  prawnych, samodzielnie
gospodarujg przydzielong i nabytg czescig mienia oraz prowadzg samodzielng gospodarke
w ramach posiadanych srodkow.

Dokonywaé rzetelnej kontroli wstepnej w zakresie oceny prawidtowosci operacji gospodarczych
i finansowych z prawem i planem finansowym a takze wstepnej kontroli kompletnosci oraz
formalno-rachunkowej rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych stosownie do
art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W razie ujawnienia nieprawidiowosci w w/w
zakresie zwracaé dokument wiasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusuniecia
nieprawidtowo$ci odmawiac jego podpisania.

0d wykonawcow zadac¢ wylacznie owiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Z nalezyty starannoscig ustala¢ wartos¢ zamowienia publicznego - bez podatku od towardéw
i ustug, stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Dokonane splaty rat pozyczek i kredytow wykazywa¢ w ewidencji ksiggowej budzetu jako
rozchody stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnig Prognoze Finansowg opracowywa¢ w sposob realistyczny okreslajac dla kazdego
roku objetego prognoza co najmniej:

a) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

b) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia;

c) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego sptaty,
stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W uchwale budzetowej wykazywa¢ prawidiowe dane w zakresie tacznej kwoty planowanych
rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stosownie do art. 212 ust.1 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych.

Sprawozdania finansowe samorzadowych instytucji kultury dla ktorych organem zatozycielskim
jest Rada Miejska Sandomierza za kazdy rok budzetowy, przedktada¢ do zatwierdzenia przez
Rade Miejska, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadza¢ inwentaryzacje wszystkich aktywow i pasywow w odpowiednich terminach oraz
z zastosowaniem wiasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w tym inwentaryzacje znajdujacych sie na terenie strzezonym Srodkow trwatych
raz w ciagu 4 lat stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego obejmowac inwentaryzacjg drogg spisu z natury
znajdujace sie w jednostce skfadniki aktywow, bedace wiasnoscig innych jednostek, powierzone
jej do uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu  wnioskow  pokontrolnych lub  przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa |zby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Sandomierzu
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