PROTOKOL 6/5/2019
Zespol Kontrolny Komisji Rewizyjnej
Kontrola Targowiska Miejskiego Samorzadowego Zakladu Budzetowego
w Sandomierzu, w dniu 20 listopada 2019 r. , godz. 11.00- 13.00.

W dniu 20 listopada br., zostal powotany Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej w skladzie,

jak nizej :

1. Kazimiera Bednarska,

2. Marek Strugata,

3. Sylwester Latka.
Przewodniczacym ww. zespolu zostat radny Sylwester Latka.
Kontrola dotyczyta placowki Targowiska Miejskiego Samorzadowego Zaktadu Budzetowego (Czyt.:
TMSZB) znajdujacego si¢ na ul. Przemystowej 2 w Sandomierzu.
Przedmiotem dziatalno$ci zaktadu budzetowego jest wykonywanie na terytorium Gminy Miejskiej
Sandomierz jej zadan wtasnych w zakresie targowisk i hal targowych, administrowania targowiskami
miejskimi.
Zaktad budzetowy rozpoczat dziatalno$¢ z dniem 1 stycznia 2017 roku na bazie infrastruktury
technicznej i pracownikow przejetych przez Gming Sandomierz od SORH S.A. w likwidacji.
W pierwszym roku funkcjonowania przedmiotem dziatalnosci zaktadu budzetowego byto zarzadzenie
placem targowym przy ul. Przemystowej w Sandomierzu.
Zgodnie z uchwatami Rady Miasta Sandomierza Nr XLIX/656/2017 i XLIX/657/2017
z dnia 29 listopada 2017 r., TMSZB przejat z dniem 1 stycznia 2018 r. administrowanie targowiskiem
detalicznym ,,M6j Rynek” oraz targowiskami ,,Rynek Starego Miasta” i ,Maly Rynek”, gdzie
prowadzona jest sprzedaz targowiskowa.
Kierownikiem zaktadu jest Pan Janusz Stasiak, ktéry zostal powolany przez Burmistrza Sandomierza
w wyniku konkursu na samorzadowe stanowisko urzednicze i wykonuje swoje obowigzki na
podstawie pelnomocnictwa Burmistrza z dnia 20.12.2016 r. oraz umowy o prac¢ z dnia 20.12.2016 r.
zawartej na okres okreslony oraz umowy o prace z dnia 29.06.2017 r. zawartej na czas niecokreslony.
Ze wzgledu na brak pomieszczen biurowych na ul. Przemystowej 2 w Sandomierzu spehiajacych
wymogi okre§lone w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r.,
zaktad byl zmuszony wynaja¢ od firmy ,Hortus Plon” powierzchni¢ biurowa w budynku na
ul. Przemystowe;j 3.

Pan Janusz Stasiak wraz z Pania Ewg Glen- przedstawicielem Zakladu Budzetowego
oprowadzili Panstwa radnych po calym placu targowym sumiennie odpowiadajagc na kazde zadane
pytanie. Cztonkowie zespotu kontrolnego odwiedzili m.in. punkt pobierania optat wjazdowych tzw.
»dyzurke”, parking publiczny ptatny, toalety i biuro.

Istotnym utrudnieniem jest brak pokoju socjalnego, stotowki oraz szatni dla pracownikow.

Zdaniem kierownika zaktadu duza niedogodnoscia pracy inkasentéw jest rgczna identyfikacja
samochoddéw, poniewaz nie ma zczytujacej kamery oraz brak nowoczesnej formy biletowania
i fakturowania. Dane i klasyfikacja kazdego auta zostaja recznie wpisywane co wydtuza czas obstugi
petenta. Po wprowadzeniu danych do systemu kierowca otrzymujac dwa bilety: optaty targowej oraz
optaty eksploatacyjnej (0sobna kasa fiskalna VAT) moze wjechac na plac targowy.

Platno$¢ odbywa sie tylko gotowka.

Pan Janusz Stasiak poinformowat, ze obowiazkiem zaktadu budzetowego jest przygotowanie :
- raportu zmianowego,

- raportu dobowego,

- rejestru VAT,



- miesiecznego raportu wysytanego do Centrum Ustug Wspoélnych (czyt.: CUW),

Raz w roku :

- sprawozdania finansowego,

- zestawienia zmian w kapitale wlasnym,

- bilans rachunku zyskow i strat ,

- sprawozdania z przyptywow .

Wymienione dokumenty i wyliczenia zostaja sprawdzone przez wykwalifikowang osobe z Zaktadu
Budzetowego oraz ksiegowa z CUW- u. Ich kopie sa archiwizowane.

Zaktad jest objety nadzorem bezpieczenstwa i antynapadowa ochrong, a biuro zabezpieczone
kodami. Koszt miesigcznej optaty dla firmy ochroniarskiej wynosi 100 ztotych, a konwojowanie — 300
ztotych.

Plac targowy wyposazony jest w system 9 kamer (2 obrotowe), ktore archiwizujg dane 3 tygodnie. Do
trzech z nich ma wglad policja.

Kierownik zaktadu budzetowego dodat, ze plac targowy jest szybko rotujacy. Mimo, ze
trend na przestrzeni 20 lat jest malejacy, to na podstawie ostatnich lat, bilans jest stabilny.

Istotnym problemem jest zta infrastruktura techniczna. Brak odpowiedniego oswietlenia, podtaczenia
do wody, pradu, sity, kanalizacji. Ogrodzenie wymaga odnowienia, utwardzenia nawierzchni i miejsca
na segregowanie $mieci.

W zesztym roku z wilasnych $rodkéw finansowych, TMSZB zakupit ciagnik z przyczepa,
wywrotke z lemieszem do od$niezenia i rozrzutnikiem soli, piachu, natomiast w 2019 r. zestaw
kolczatek na wyjezdzie oraz zamiaciarke.

Radny Marek Strugata zapytal o ilo$¢ 0sob zatrudnionych w zaktadzie.

Pani Ewa Glen odpowiedziata, ze obecnie jest zatrudnionych 29 os6b na umowe o prace. Trzy 0soby
przebywaja na zwolnieniu powyzej p6t roku, a siedem osob posiada orzeczenie 0 niepetnosprawnosé.
Wszyscy inkasenci wyrazili pisemna zgode, aby pracowa¢ w wymiarze 12-godzinnym. Tryb pracy
jest zmianowy. Wynagrodzenia podstawowe wynoszg od 2.600 zt. do 3.100 ztotych plus wystuga ,
ktora nie moze przekroczy¢ 20% . Nie ma funkcyjnych wynagrodzen. Posiada je tylko kierownik
zaktadu.
Pan Janusz Stasiak przygotowat nast¢pujace dokumenty dla cztonkow zespotu kontrolnego:

1. Regulamin targowiska miejskiego przy ul. Przemystowej w Sandomierzu.

2. Rachunek zysku i strat jednostki sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 r.

3. Bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego sporzadzony na dzien 31

grudnia 2018 r.

4. Zestawienie zmian w funduszu jednostki sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 r.

5. Sprawozdanie Rb-30S z wykonania planow finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych — okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.

6. Sprawozdanie Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych — okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku.

7. Sprawozdanie z dziatalno$ci Targowisk Miejskich Samorzadowego Zaktadu Budzetowego

w Sandomierzu za rok 2018.

8. Sprawozdanie z dziatalnoSci Targowisk Miejskich Samorzadowego Zakladu Budzetowego

w Sandomierzu za II i III kwartat 2019 roku.

9. Sprawozdanie z dziatalnosci Targowisk Miejskich Samorzadowego Zaktadu Budzetowego za
okres 01.01.2019 — 31.03. 2019 rok.

Pan Janusz Stasiak oznajmit, ze w 2017 r. zaklad budzetowy otrzymat dwie dotacje z Urzedu

Migjskiego w Sandomierzu. Pierwsza, wynosita 200.000 ztotych na tzw. kapital poczatkowy

nowego podmiotu gospodarczego oraz druga, dotacja przedmiotowa wynikajgca z ustawy o

finansach publicznych na utrzymanie czystosci i porzadku w wysokosci ok. 249.000 ztotych.
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W kolejnych latach 2018- 2019 r. ,zaklad” nie otrzymal Zadnej dotacji z budzetu miasta na
przedsiewzigcia inwestycyjne jak i na dzialalno$¢ biezaca. Funkcjonuje w oparciu o przychody wtasne
fakturowane lub z biletow oraz noty wystawianej Gminie Miejskiej Sandomierz z tytulu prowizji
i pobieranych optat targowych. Prowizja jest zmienna . W miesigcach czerwiec — grudzien wynosi
10 % brutto, a w pozostatych styczen — maj w wysokosci 20 % brutto. Srednia wazona wynosi 12%.
Wskaznik rozliczenia VAT-u nie jest 100- procentowy mimo braku dotacji, poniewaz cze$¢ dochodéw
typu prowizja od pobieranych optat targowych nie jest sprzedazag VAT-owa.

Kierownik targowiska wyjasnit specyfike funkcjonowania zaktadu budzetowego, ktory nie ma
osobowosci prawnej, ale posiada tzw. gospodarcza, finansowa, podatkowa i postuguje si¢ wlasnymi
danymi: NIP-em i REGON-em. W sprawach podatkowych, w rozumieniu VAT-u, jest czgscia
systemu scentralizowanego. Kazdy zakup figuruje na Gming Miejskg Sandomierz, cho¢ na fakturach
uiszczany jest zapis, ze odbiorcg i platnikiem jest zaktad budzetowy, a VAT jest rozliczany przez
centralg, czyli Gming.

Jako podmiot prawa finansowego zaklad musi raz w roku zrobi¢ sprawozdanie finansowe
Ww rozumieniu ustawy o rachunkowosci z 1994r.,

Radna Kazimiera Bednarska zapytata :

-, Jesli bylaby zrobiona modernizacja zaktadu wynikajaca z programu rewitalizacji to wzroslyby
przychody zaktadu z tego tytulu?”

Zdaniem kierownika TMSZB lepsza infrastruktura bylaby podstawa do dzialania zwigkszenia
srodkéw przychodu poprzez zmiang optat czy dodatkowe formy nietypowych dziatalnosci.

Sitg i staboscig placu targowego jest pelna oferta zaopatrzeniowa dla kupcow w towar lub jej brak ze
wzgledu na kleske zywiotowa, np. suszg, jak w biezacym roku. Kupiec chce w jednym miejscu naby¢
caty towar.

Radny Marek Strugata zauwazyl, ze na ogrodzeniu placu targowego sa zawieszone reklamy. Zapytat
przedstawicieli zaktadu czy sg z tego tytulu wptywy pieni¢zne.

Pani Ewa Glen oznajmita, ze za bilbordy reklamowe oraz wyborcze pobierana jest optata zgodnie
z funkcjonujacym aktualnie cennikiem, umieszczonym na stronie internetowej zaktadu.

Radny kontynuowat, dopytujac czy rezerwacje sg ptatne?

Pan Janusz Stasiak odpowiedzial, ze w soboty pobierana jest kwota 110zl/miesigcznie brutto,
w poniedziatki 70 zl/ miesiecznie brutto za rezerwacjg. Istnieje mozliwos$¢ otrzymania faktury.

Radna Kazimiera Bednarska zapytata ile wynosi miesi¢czny dochdd z biletow w dobrym okresie
sezonowym?

Kierownik oznajmit, ze wynosi ona ok. 800-900.000 ztotych.

Radny Marek Strugala zapytal o zdanie przedstawicieli zakladu nt. projektu rewitalizacji
targowiska miejskiego.

Odpowiedzig Pana Janusza Stasiaka na ww. pytanie byt odczyt pisma z dnia 8 sierpnia br.
skierowane do Burmistrza Sandomierza z przedtozonymi propozycjami zmian zakresu rzeczowego
i funkcjonalnego przedmiotowej inwestycji. Nalezg do nich m.in.:

1. Wiasciwe etapowanie inwestycji uwzgledniajgce sezonowos¢ obrotow na placu targowym
przy ul. Przemyslowe;j.

Przebudowa sieci kanalizacji deszczowe;j.

Przebudowa sieci wodociggowe;.

Przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej.

Przebudowa sieci teletechnicznej i o§wietlenia.

Wymiana ogrodzenia zewngtrznego.

Przygotowanie miejsc selektywnej zbiorki odpadow.

Budowa budynku administracyjno- socjalnego z WC dla klientéw targowiska.
Wykonanie nasadzen zieleni.
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10. Zakup nowego systemu kontroli wjazdowo- wyjazdowej zintegrowanego z systemem
finansowo- ksiggowym TMSZB.

11. Dostep i podglad do internetowej ksiggowosci zsynchronizowanej z CUW- em.

12. Rezygnacja z budowy trzech wiat handlowych o tacznej powierzchni 4.400 m? z czego ok.
2200 m* musi by¢ pokryte powierzchnig biologicznie czynng zgodnie z wymogami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, tzw. zielone dachy lub
wybudowanie jednej, zadaszonej wiaty w innym miejscu.

13. Zmiana koncepcji przebudowy nawierzchni targowiska na przebudowe ograniczong
i pozostawieniec bez zmian dotychczasowych ciaggéw komunikacyjnych pokrytych
nawierzchnig asfaltowa 1 ewentualna dobudowa brakujacych elementow uktadu
komunikacyjnego z wykorzystaniem kostki brukoweyj.

14. Rozszerzenie zakresu zadania inwestycyjnego o 10 stanowisk dla Food-truckow (woda,
kanalizacja, energia elektryczna) zlokalizowanych przy ogrodzeniu od strony wschodniej-
relatywnie niewielkim naktadem $rodkow finansowych bedzie mozna ucywilizowad
sprzedaz positkow przez mobilne punkty gastronomiczne.

Tre$¢ pisma w zalaczonej dokumentacji.

Pan Janusz Stasiak dodal, Ze za kilka lat sanepid moze zamkna¢ targowisko ze wzgledu na zle
warunki, np. brak wody, kanalizacji. Program rewitalizacji jest bardzo potrzebny.

Radny Marek Strugala zasugerowal, ze w Regulaminie Targowiska Miejskiego przy
ul. Przemystowej w Sandomierzu powinien by¢ umieszczony zapis 0 obowigzku pracownikéw placu,
aby zabezpieczyli ptynny wjazd i wyjazd pojazdéw oraz wtasciwg organizacje ruchu pojazdow tak, by
ciagi komunikacyjne byly drozne i nie zagrazaty bezpieczenstwu. W przypadku nie zastosowania si¢
kierowcdw do polecen inkasentow angazowac policje.

Ponadto, w Kkwestii pierwotnego projektu rewitalizacji radni wyrazili swoja dezaprobatg
i sprzeciw, gdyz przewidywatl zbyt duza destrukcje placu targowego oraz brak funkcjonalno$ci np.
zielone dachy z traw jako wskaznik wzrostu zazielenienia. Projekt generowalby olbrzymie koszty
i wylaczyt z uzytku plac targowy przez dwa lata. Stan techniczny i estetyczny targowiska pozostawia
wiele do zyczenia jednak zastgpowanie ich nowoczesna wiata handlowa wznoszong ze $rodkow
miejskich, nie zawsze rozwigzuje problem. By¢ moze hala nie spetni zamierzonych celow i nie
przyciagnie kupcow i klientow. Pierwszych zniecheci wzrost czynszu, a u drugich pojawiajg si¢
obawy, ze nie bedzie juz tanio. Radny podkreslit fakt, ze trzeba przygotowa¢ doglebna analize
kosztow, zyskow i strat inwestycji.

Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej zaprosit Pana Janusza Stasiaka na
kolejne posiedzenie ww. komisji, na ktorej zostanie odczytany sporzadzony protokoét z kontroli
targowiska miejskiego. Ponadto, kazdy z cztonkow komisji otrzyma komplet dokumenty do wgladu,
ktore zostaly przygotowane przez kierownika zaktadu.

Ad.5
Opracowanie protokolu kontroli.

Przewodniczacy komisji przypomnial o sporzadzeniu protokotu z przeprowadzonej kontroli
w terminie 14 dni od daty jej zakonczenia.

Zespol Kontrolny Komisji Rewizyjnej :

Pan Sylwester Latka- Przewodniczacy Zespotu



Czlonkowie:
Pani Kazimiera Bednarska

Przedstawiciel Targowiska Miejskiego Samorzadowego Zakladu Budzetowego:

Pan Janusz Stasiak — Kierownik TMSZB

Protokotowata:
Marlena Lasek
Wydziat Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Sandomierzu



