Uchwata Nr 170/2019
VI Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 10 grudnia 2019 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sandomierz na
lata 2020 — 2035

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach w skiadzie:
Przewodniczaca — Iwona Kudla
Czlonkowie - Monika Debowska-Soltyk

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), po zbadaniu projektu uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020- 2035

postanawia
zaopiniowaé pozytywnie przedtozony przez Burmistrza projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020 — 2035 z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie
Przygotowany przez Burmistrza projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2020 — 2035 wplyngl do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wraz z projektem
uchwaty budzetowej na 2020 rok w systemie Besti@ stosownie do uregulowan zawartych w art.
230 ust. 2 pkt 11 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
72019 r. poz. 869 z pézn.zm).
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera obligatoryjne zalaczniki
wynikajace z ustawy o finansach publicznych. '
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy sporzadzona zostala zgodnie z art. 227 w/w ustawy.

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wynika ze Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy zawiera kontynuacje przyjetych zalozen w obowigzujgcym WPF w zakresie
splaty dotychczasowego zobowigzania. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz ,,wykaz przedsigwzigc”
do WPF nie zawiera kontynuacji przedsiewzie¢ przyjetych w obowigzujacym WPF na dzien
(7 listopada 2019 i 28 listopada 2019 ). W projekcie WPF nie ujgto n/w przedsigwzige:

-.Zielony i bezpieczny Park Osiedlowy przy ul. Baczyniskiego w Sandomierzu” (2017-2021), {aczne
naklady finansowe 1.483.185,31 zl,

- .Modemizacja Placu 3 Maja” (2016-2021), taczne naklady finansowe 4.774.421,89 zi,

- . Budowa kanalizacji przy ulicy Blonie (2018-2021), taczne naktady finansowe 1.694.347,05 zi,

- ..Budowa 2 parkingéw przy ulicy Kréla 6 i 8 (2018-2021), taczne naklady finansowe 487.763,22
71,

- ,,Remont ul. Mickiewicza™ (2018-2021), 1aczne naktady finansowe 1.052882,33 zi,



- Przebudowa i zageszczenie oswietlenia przy ul. Kréla (2018-2021), taczne nakltady finansowe
229.530,69 =,

- ,,Utworzenie Centrum Informacji o Historii Miasta w zabytkowych, dolnych pomieszczeniach
Ratuszu na Rynku w Sandomierzu™ (2018-2021), 1aczne naklady finansowe 629.322,83 zi,

- ,Budowa budynku handlowego dla kupcéw na Placu 3 Maja (2018-2021), laczne naklady
finansowe 1.764.592,00 zi.

Przedsiewzigcia te byly zaplanowane do realizacji w ramach programu pn.” Rewitalizacja
Sandomierza — miasta dziedzictwa kulturowego i rozwoju™ (2018-2021) na taczng kwote nakladow
finansowych 47.159.832,29 21, spoéréd 17 podpunktéw tego programu, natomiast w objasnieniach
do projektu WPF nie odniesiono si¢ do braku ujecia ich w wykazie przedsiewzie¢ pomimo, ze
Miasto nadal planuje kontynuacj¢ rozpoczgtego programu.

W Wykazie przedsigwzig¢ nie ujgto réwniez zadan zaplanowanych do realizacji w ramach
programu ,Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Sandomierza poprzez wykorzystanie
potencjaléw endogenicznych (2018-2022) m.in.:

- .Mury obronne” (2009-2022), laczne naktady finansowe 2.142.516,93 z1,

- ,,Przebudowa Bulwaru nad Wisla” (2017-2022), taczne naklady finansowe 1.844.768,75 zt,

- ,,Zagospodarowanie terenu w migdzywatu rzeki Wisty w lewobrzeznym Sandomierzu...”(2018-
2022), tgczne naktady finansowe 5.225.395,62 z1,

-.Przystan w rejonie Gor Pieprzowych™ (2018-2022), taczne naklady finansowe 218.350,96 zi,
-,,.Sandomierz — Historia §wiatlem malowana™ (2018-2022), lgczne naklady finansowe 2.830.215,20
71,

- ,Program audio i nagioénienie” (2018-2022), 1aczne naklady finansowe 267.054,59 zi.

- »Wykonanie modelu klasztoru dominikanskiego” (2018-2022), naklady finansowe 70.000 zi.

A takze brak ujecia w wykazie przedsigwzigcia ,,Umowa dzierzawy nieruchomosci polozonej przy
ul. Przemystowej w Sandomierzu” lata realizacji (2018-2028), faczne naklady finansowe 35.700 zl.
W objasnieniach przyjetych wartosci do WPF Gminy Sandomierz nie odniesiono dlaczego w/w
przedsiewziecia nie zostaly ujete do realizacji w ,,Wykazie”, wskazano jedynie, iz na zadania
inwestycji wieloletnich zaplanowano kwote 14.525.116,73 zi.

Z zatozen przyjetych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, iz w 2021 roku
zaplanowano wzrost dochodéw ogdlem o prawie 12 % w stosunku do planowanych wartosci na
2020 r, w tym wzrost subwencji ogoélnej o 1.546.598 zt do kwoty 16.622.170 zl, podezas gdy w
projekcie na 2020 r zaplanowano kwote 15.075.572 zl tj. kwote nizsza od planowanej w 2019 r o
571.571 zh. Zwrdcié nalezy takze uwage na planowany znaczny wzrost pozostatych dochodow
biezacych do kwoty 51.071.469.14 zl podczas gdy przewidywane wykonanie w 2019 roku
wskazano w wysokoécel 44.721.320,22 zt. Dochody z tytulu podatku od nieruchomosci w 2021 r
zaplanowano na poziomie 21.004.039 zl, za$ z analizy lat poprzednich wynika, ze dochody
powyzsze Miasto uzyskiwalo w granicach od 16.808 169 zt w 2017 do 17.973.286 zt w 2019 r.
Takze dochody majatkowe z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje
zaplanowane do uzyskania w 2021r na poziomie 20.756.600,24 zt stanowia wzrost 0 10.911.483,51
zt w stosunku do planowanych z w/w tytutu w 2020 roku. W objasnieniach przyjetych wartosci do
WPF  wskazano, iz przy opracowywaniu WPF korzystano przede wszystkim m.in. z
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przewidywanego wykonania dochodéw wiasnych gminy Sandomierz ~ w zakresie wplywow z
podatkéw i oplat, dochodéw z majatku gminy. W objasnieniach tych odniesiono si¢ ogdlnie tylko
do planowanych dochod6éw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw w zakresie 2020 r. Wskazac
nalezy, iz stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych do wieloletniej prognozy
finansowej dolacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci, w ktorych moga by¢é zawarte takze
informacje uszczegolawiajgce dane , o ktérych mowa w ust. 1. Z kolei z art. 226 ust. 1 ustawy
wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna dla kazdego roku objgtego
prognoza.

7 przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sandomierz,
wynika iz planowane sg dochody z znacznym wzrostem poczgwszy od 2021 roku w poréwnaniu do
obecnego WPF z dnia 28 listopada 2019 r, na 2020 r planowany jest deficyt w wysokosci
4.860.846,33 zt, natomiast w latach 2021 - 2035 planowana jest nadwyzka budzetu z
przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan (wykup obligacji komunalnych),
podczas gdy w WPF ( z dnia 28 listopada 2019 r ) na 2020 r planowana jest nadwyzka w wysokosci
4.000.000 zt. Zatozenia przyjete na 2020 r w w/w dokumentach sg ze sobg nie spojne. W zwigzku z
powyzsza analizg danych zaplanowanych w projekcie =~ Wieloletniej Prognozy Finansowe]
watpliwodei  budza mozliwos¢ do uzyskania zaplanowanych dochodéw i nadwyzki budzetowe;,
skoro w latach poprzednich wynik budzetu byt deficytowy a nie nadwyzkowy, zwlaszcza ze w
objagnieniach Gmina wskazala, ,,ze zadna prognoza nie stanowi wiernego obrazu przysztosci”.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia dla organu
wykonawczego wynikajgce z art. 228 ust. 1 i 2 oraz art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w przedlozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu sg
zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na 2020 rok stosownie do art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Kwota dlugu Gminy wynika z zalacznika do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2020 — 2035 i obejmuje lata, na ktére zaciggnieto zobowigzania oraz sposéb
sfinansowania jego splaty. Catkowita splata w/w dhugu nastapi w 2035 roku.

Gmina w 2020 roku planuje do zaciggniecia nowe zobowigzania z tytulu emisji obligacji
komunalnych na kwotg 7.500.000 z}, jednakze w objasnieniach nie wskazano w jakim okresie
planowany jest wykup emisji, za$ w kol. 10.6 wykazano kwoty réwne do planowanych rozchodow z
tytulu sptaty zobowigzan, a nie w wartoéciach odpowiadajacych do zobowigzan juz zaciggnigtych.

Przyjete wartosci do wyliczenia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, pozwalajg
stwierdzi¢, iz relacja okreslona w tym przepisie spelnia wymogi ustawowe, jednakZe w sytuacji
kiedy planowany do uzyskania dochdd z tytutu sprzedazy majatku w 2019 na poziomie 2.008.000 zi
i w 2020 roku w wysokoscei 1.200.000 zt nie zostanie uzyskany, relacja ta nie bedzie speiniona w
odniesieniu do 2021 roku, dodaé nalezy, iz planowana sptata zobowigzan w 2021 r wynosi 4,36 %,
przy dopuszezalnym limicie splaty zobowigzan okre§lonym w art. 243 ustawy - 4,37%. Z analizy
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sprawozdania Rb-NDS na dzief 30 wrzeénia 2019 r wynika, bowiem Ze dochody ze sprzedazy
majatku planowane na kwote 2.008.000 z} uzyskano w wysokosci 1.052.747,58 zi. Wskazuje sig, iz
w 2019 r i w projekcie na 2020 r zaplanowano do uzyskania dochody ze sprzedazy majatku tych
samych dziatek tj. na ul. Blonie (2 dziatki) na kwote 100.000 zl, ul Zarzekowice (dz. 1611/17) na
kwote 240.000 zt a bylo 250.000 zi, ul. Piaski (5 dzialek) na kwote 100.000 zi, ul. Krukowska
(5dziatek) na kwote 350.000 zi, a bylo 300.000 z}. Planowane do uzyskania dochody ze sprzedazy
majatku Gminy tych samych dziatek w 2019 r i w 2020 r. wskazuje, na nierealistyczne planowanie
dochodéw z w/w tytulu, co do mozliwosei ich osiagnigcia i moze mie¢ istotny wplyw na
zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie WPF spelnia zasady planowania budzetow w poszczegolnych latach
przede wszystkim zachowanie réwnowagi budzetowej, okreélenie wielkoéci dochodéw, wydatkéw,
przychodow 1 rozchodéw budzetu, zachowanie relacji wynikajacej z art. 242-244, przy osiagnieciu
planowanych do uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku, w sposéb umozliwiajacy uchwalenie
budzetdéw zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowic¢ jak na wstepie.
Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta

Sandomierz  przysluguje prawo wniesienia odwolania od niniejsze] uchwaly do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodpicza
GBRACHN. Skiadu Orzg¢kajgcego




