Regionaina Izha Obrachunkowa

w Kielcach
Zespdt w Sandomierzu

ul. Mariacka 1, 27-600 Sandomierz Uchwatla Nr 37/2020
VI Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 19 lutego 2020 roku
w sprawie opinii o prawidfowosci planowanej kwoty dtugu Miasta Sandomierza

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: Iwona Kudta
Czlonkowie: =~ Monika Debowska-Soltyk

Zbigniew Rekas
po rozpoznaniu w dniu 19 lutego 2020 roku uchwaty Nr XVII/189/2020 Rady Miasta Sandomierza
z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata
2020-2035 (zwanej dalej WPF) oraz uchwalty Nr XVII/190/2020 Rady Miasta Sandomierza z dnia
23 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sandomierz na 2020 rok, dziatajac na
podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U. z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z2019 r. poz.
2137)

postanawia

zaopiniowaé negatywnie planowang kwote dtugu Miasta Sandomierza wynikajaca z zobowiazan
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia ujetych w WPF na lata 2020-2035.

Uzasadnienie
Prognoza kwoty dlugu przedstawiona w WPF obejmuje zobowigzania stanowigce tytuly diuzne
wrozumieniu art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zaciggniete iplanowane
do zaciggnigcia podlegajace splacie w okresie objetym prognoza.

Z analizy danych wykazanych w WPF wynika, Ze relacja okreslona w art. 243 ustawy zostanie
spelniona w zakresie 2021 roku, pod warunkiem zastosowania wylaczen wynikajacych z art. 243
ustawy.

Z pisma Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 14 lutego 2020 r., wynika, Ze wylgczenia zostaty
do WPF wpisane pomytkowo. Wskaza¢ nalezy, iz wpisanie ich spowodowato bledne wykazanie
speinienia wskaznikow art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W zalozeniach WPF  planowane sg w 2020 roku przychody z tytulu  emisji obligacji na kwote
7.500.000,00 zi, ktére przeznaczone maja by¢ na pokrycie deficytu w wysokosei 3.500.000,00 zt i
na splatg zobowigzan 4.000.000,00 zi,. Miasto planuje wykup tych obligacji w latach 2027-2035. po
uplywie 6 -letniej karencji. Poprzez takie dziatanie jednostka narazona jest na duze koszty obshugi
diugu, ktdre s brane pod uwage do wyliczenia indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan. W
zwiazku z wystgpujgcym zadtuzeniem, ktére powoduje nie spehienie art. 243 ustawy o finansach
publicznych Skiad Orzekajgcy uwaza za zasadne nie podejmowanie dzialaf przez jednostke
samorzadu terytorialnego zmierzajace do dalszego zadhizania.

Dokonujac oceny spetnienia wskaznika z art. 243 ustawy Sklad Orzekajacy stwierdzit réwniez, Ze
przy uwzglednieniu: splaty istniejacego i planowanego w 2020 r do zaciggniecia nowego



zobowigzania, zalozen przyjetych w uchwalonym WPF na lata 2020-2035 w szczegdlnosci przy
przyjeciu zalozenia, Ze Gmina uzyska dochody ze sprzedazy majatku na kwote 1.200.000,00 zt, (z
mienia ktére zostalo wskazane przez Rade Miasta w ,,Objasnieniach do WPF”) Skilad Orzekajacy
stwierdza, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy w 2021 r nie zostanie spetniona.

Ponadto z analizy wykonania budzetéw lat ubiegtych, wynika ze Miasto uzyskiwato dochody w
znacznie nizszym stopniu od wartodei zaplanowanych, natomiast z przyjetych zatozen WPF
wynika, ze w latach 2021-2035 planowany jest znaczny wzrost dochodéw w poréwnaniu do lat
ubieglych, bez wskazania Zrédet ich pozyskania, na co zwracal uwage Sklad Orzekajacy w opinii
Nr 170/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r o projekcie uchwaty WPF na lata 2020-2035, wskazujgc na
tres¢ art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, iz wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna dla kazdego okresu objetego prognoza. Rada Miasta Sandomierza przy uchwalaniu
WPF na lata 2020-2035 nie dostosowala sie do wszystkich wskazanych uwag w opinii, gdyz
przyjete zalozenia tak duzego wzrostu dochodéw w tym dochodéw biezacych oraz wydatkow
biezacych i planowanie do zaciagnigcia nowych zobowiazan w kwocie az 7.500.000 zt, powoduja
iz WPF jest nierealistyczny.

PowyzZsze ustalenia poczynione przez Sktad Orzekajacy skutkujg wydaniem negatywnej opinii o
prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Miasta Sandomierza.

Stosownie do uregulowan wynikajacych z art. 230 ust. 5 ustawy o finansach publicznych jednostka
samorzadu terytorialnego w przypadku negatywnej opinii, dokonuje takich zmian uchwal, aby
zostala zachowana relacja okrelona w art. 243. Ponadto zmiana przyjetych zatozen w WPF i
budzecie na 2020 r, przy zachowaniu relacji z art. 243 ustawy, majg pozwoli¢ bez zagrozenia na
realizacj¢ zadan publicznych przez Miasto Sandomierz, aby nie doszlo do wdrozenia procedury
programu postgpowania naprawczego z art. 240 a ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato postanowié jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty
Radzie Miasta Sandomierza przystuguje prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




